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Asunto:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
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EXPEDIENTE No: 2832.

Secretarios de la- -
H. Cadmara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y
Registros Civiles, con nimero CD-LXIII-II-1P-101, que en esta fecha aprobd la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 15 de

ncN'fmbre de 2016.

Secretaria
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PROYECTO
D E
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA
CIVICA E ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XXI, inciso ¢) y XXIX-R del
articulo 73 y se adicionan un dltimo parrafo al articulo 25 y las fracciones
XXIX-A, XXIX-Y y XXIX-Z al articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los ordenes
de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
plblicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la materia.

Articulo 73. ...

I.a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) y b)...

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.
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XXII. a XXIX. ...

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, con
excepcion de la materia penal;

XXIX-B. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacién y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas vy los
catastros municipales;

XXIX-S. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberdn sujetarse los drdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberdn sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia civica e itinerante, y

L XXX, e

Transitorios

g,
L —

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira las
leyes generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y
XXIX-Z de esta Constitucion. A
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Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la
fraccidn XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucién debera prever, al menos:
la obligacion de trabajar con formatos accesibles de inscripcion; la
estandarizacién de actas a nivel nacional; medidas de seguridad fisica y
electronica; la posibilidad de realizar trdmites con firmas digitales; de realizar
consultas y emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para la
atencién de comunidades indigenas y grupos en situacion de especial
vulnerabilidad y marginacidn; mecanismos homologados de captura de datos;
simplificacién de procedimientos de correccion, rectificacion y aclaracion de
actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la entrada en vigor de la ley a que
se refiere el sequndo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo
validos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicion.
Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a las mismas.

Cuarto.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos
de solucién de controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor
la legislacion a que se refiere el presente Decreto, por lo que los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las
mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.
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| Quinto.- La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucidn de
| controversias de la federacion y de las entidades federativas debera ajustarse
a lo previsto en la ley general que emita el Congreso de la Unién conforme al
articulo 73, fraccién XXIX-A de esta Constitucidn.

Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion debera considerar al menos,
lo siguiente:

a) Un catdlogo nacional de regulaciones, tramites y servicios
federales, locales y municipales con el objetivo de generar
seguridad juridica a los particulares.
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b) Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los
tramites y la obtencién de servicios mediante el uso de las tecnologias de
la informacién, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

¢) La inscripcién en el catdlogo sera obligatoria para todas las
autoridades en los términos en que la misma disponga. ‘

Séptimo.- La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se
refiere el articulo 73, fraccidn XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar,
al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para
que la justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organizacién y funcionamiento de la justicia
civica en las entidades federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la
obligacién de las autoridades de cumplir con los principios previstos por la
ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los
recursos necesarios para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo
transitorio.

SALON DE SESION,ES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2016 \
7\ _—

\@/

Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria



Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos constitucionales la
- Minuta CD-LXIII-II-1P-101
Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2016.

de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados.
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes = =

‘Tenemos el honor de remitir a ustedes para SUS efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y
Registros Civiles, con nimero CD-LXIII-II-1P-101, que en esta fecha aprobo la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 15de\novjembre de 2016.

I

I3V feva®

-




Y |
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA
PRIMERO SEXTA i 2832
ANO SECCION NUMERO
COMISION DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Ciudad de México, a 27 de abril DE 2016.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULOC 73 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. Luis Fernando Antero Vaile, del
Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional.
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LUIS FERNANDO ANTERO VALLE
DIPUTADO FEDERAL
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QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO LUIS FERNANDO ANTERO VALLE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El Diputado Federal Luis Fernando Antero Valle, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en esta LXIIl Legislatura
correspondiente a la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1y 78,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; al tenor dela SIgutente ]‘f‘zﬁ"//’wﬁéﬁ &=

/o CorrAiseoss o = C B2 §/ P
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EXPOSICION DE MOT!VOS

El presente proyecto tiene como objeto introducir un cambio importante en favor
de la sociedad, para que todos y cada uno de los ciudadanos se vean |
beneficiados por las politicas que implementa el Estado. En esta ocasion hablo de
la mejora regulatoria, un tema ampliamente tratado por las ventajas que genera,
pero no suficientemente garantizado en todos los niveles de gobierno.

Las regulaciones son las reglas que el gobierno formula para garantizar beneficios
sociales, y pueden ser de caracter econdémico, social o administrativo. Todas estas
reglas impactan-fuertemente la vida y las actividades cotidianas de los particulares,
por lo que es necesario que se elaboren bajo los principios de eficiencia, certeza
juridica y economia. ‘

Ahora bien, segun la definicién contenida en el Convenio de colaboracion entre la
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico y la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), ia mejora regulatoria se define de la |
siguiente manera:
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«(...) una politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto.

El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacién, la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a favor
del crecimiento, bienestar general y desarrolio humano.»

Tanto a nivel federal, como en los ambitos estatal y municipal, varias

dependencias, 6rganos desconcentrados y organismos descentralizados poseen

facultades para emitir regulaciones en sus respectivas materias. La multiplicidad de
actores que a lo largo y ancho del pais tienen atribuciones para expedir esta clase
de normas, plantea la exigencia, en primer lugar, de que la mejora regulatoria
llegue a todo el territorio nacional; y, en segundo lugar, de que exista una
coordinacion entre niveles gubernamentales para aplicar los principios de dicha
politica.

Actualmente, la Ley Federal del Procedimientc Administrativo es el principal

ordenamiento nacional que contiene el tema de la mejora regulatoria, asi como las
atribuciones de la COFEMER para implementarla. Sin embargo, es escueta la

mencién que esta ley hace sobre los niveles estatal y municipal: su articulo 69-E

dispone, apenas, que la Comisidn Federal podra «brindar asesoria técnica» en
mejora regulatoria a los estados y municipios que se lo soliciten.

Este precepto, aunque positivo en su contenido, resulta insuficiente para expandir
la mejora regulatoria a todo el pais. Ello se debe, principalmente, a que no existe

norma alguna que obligue a todos los érdenes de gobierno a trabajar en este tipo

de politicas.

Bajo la misma linea, existen cinco entidades que ain no cuentan con su propia
legislacion en la materia que nos ocupa: la Ciudad de México, Baja California Sur,
Guerrero, Michoacén y Nayarit. Al revisar el ranking Estatal de Mejora Regulatoria,

publicado en 2012 por el Centro de Investigaciéon para el Desarrollo, A.C., es

S
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posible observar que estos cinco estados se encuentran en las peores posiciones,
lo cual indica que su marco legislativo no se adecla a las practicas y a los
principios impulsados por la mejora regulatoria.

La mejora regulatoria, con una correcta y éptima aplicacion, es capaz de originar
una gran cantidad de beneficios, entre los cuales destacan:

e Mayor transparencia en el proceso regulatorio de las entidades publicas.
¢ Menores costos para la sociedad y para las dependencias.

¢ Tramites simplificados, rapidos y homologados para la obtencion de distintos
servicios.

s Facil apertura de empresas.

e Mayor competitividad econdmica.

Es por tales motivos que la presente propuesta busca introducir una reforma

importante al texto de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

el sentido de elevar la politica de mejora regulatoria a la categoria de obligacion

constitucional. La reforma planteada consiste en los siguientes puntos medulares:

1. Otorgar competencia al Congreso de la Unidn, para expedir normas que
determinen la concurrencia de los tres niveles de gobierno, en materia de
aplicacidon de la mejora regulatoria.

2. Establecer que en dichas normas se instaurara una coordinacion

permanente entre los tres niveles de gobierno, para garantizar la aplicacion
de las politicas de mejora regulatoria.

Mediante la adicién propuesta, se pretende crear una responsabilidad compartida

entre Federacion, estados y municipios, para que los beneficios previstos por los
programas de mejora regulatoria alcancen a todas las demarcaciones del pais, y de
esta forma se elimine el rezago existente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y haciendo uso de las facultades que me
otorga el orden Constitucional y legal vigente, me permito someter a Ia
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIX-X, al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera: ~

Articulo 73. ...

Fa XXIX-W. ...

- XXIX-X. Para expedir las normas que establezcan la concurrencia del |
Gobierno Federal, de los Estados, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de aplicacion y mejora regulatoria.

Las normas a que se refiere el parrafo anterior dispondran la obligacion de
los Poderes Legislativos de los Estados, de expedir leyes que rijan su
corresponsabilidad en materia de mejora regulatoria;

XXX ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se |
derogan todas aquellas disposicicnes que se opongan a lo establecido en el
mismo.

Dado en el Recinto Legislativo de la CAmara de Diputados a los siete dias del mes |
de abril del afic 2016. '
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MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS EXPEDIENTE: 2832.

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesidon celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Diputado Luis Fernando Antero Valle,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa que
reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comisidn de
Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016.

M 2474//// 4
Dip. Juan Manuel Celis Aguirre
Secretario




Comisién de Puntos Constitucionales

Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, 14 de julio de 2016
CPC/450/16

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. José de Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva

H. Camara de Diputados
Presente

Los Integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 89, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de la Cdmara de Diputados, solicitamos
a la Mesa Directiva, que usted dignamente preside, otorgar prérroga al término para emitir dictamen a las
Iniciativas que se relacionan en el documento anexo.

Lo anterior es asi, en virtud de que los temas constitucionales a dictaminar son de relevancia y
trascendencia, por lo que requieren de mayor tiempo para su analisis, discusion y en su caso, aprobacién,
por lo que apelamos a su comprensién.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle la mas altay dlstmgulda de nuestra
" *s-s
consideracion. ‘ |

JOT——

Atentamente

-
i
3
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e
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Dip. lﬁéh'ie!\,,‘()rdonez Har%jez
Presidente-

c.c.p. Dip. Edgar Castillo Martinez.- Para su conocimiento y efectos de su competencia,

c.c.p. Dip. Gloria Himelda Félix Niebla.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.
c.c.p. Dip. Yulma Rocha Aguilar.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. josé Herndn Cortés Berumen.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.
c.c.p. Dip. Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.
c.c.p. Dip. Javier Antonio Neblina Vega.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.
c.c.p. Dip. Angel Il Alanis Pedraza.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Omar Ortega Alvarez.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Lorena Carona Valdés.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

.c.p. Dip. Victor Manuel S&nchez Orozco.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.
c.c.p. Dip. Soralla Bafiuelos de la Torre.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

DOH+AM*ymr.
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an Daniel Ordofiez Hernandez

elda Félix Niebla
SECRETARIA

Dip. Yulma Rocha Aguilar Dip. José Hernan Cortés Berumen
SECRETARIA SECRETARIO

Dip. Javier Antonio Neblina Vega
SECRETARIO

’Dip. Omar Ortega Alvarez

SECRETARIO
Dip. Lorena Corona Valdés Dip. Victor Manuel Sanchez Orozco
SECGRETARIA SECRETARIO

Dip. Solralla Ba de la Torre
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
ANEXO
N.P. TiTULO PRESENTADA POR SECCION | EXP. N.C.
1.- Iniciativa que reforma el articulo 25 de la | Congreso del Estado de Baja California Primera 2286 1-194-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2.~ Iniciativa que reforma el articulo 115 de la | Dip. Edith Yolanda Lopez Velasco y suscrita Séptima 2297 1-195-16
Constitucién Politica de los Fstados Unidos | por Diputados integrantes de diversos
Mexicanos. Grupos Parlamentarios.
3.~ Iniciativa por la que se reforma el articulo | Dip. Marfa Candelaria Ochoa Avalos Quinta 2302 1-196-16
115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
4.~ Iniciativa que reforma el articulo 96 de la | Dip. Ernestina Godoy Ramaos y suscrita por Cuarta 2308 1-197-16
Constitucian Politica de los Estados Unidos | Diputados integrantes de diversos Grupos
Mexicanos. Parlamentarios.
5. iniciativa que reforma el articulo 38 de la | Dip. Lucia Virginia Meza Guzman Cuarta 2350 1-198-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
6.~ Iniciativa por la que se reforma el articulo | Dip. Omar Noé Bernardino Vargas vy Quinta 2351 1-199-16
73 dela Constitucion Politica de los Estados | suscrita por Diputados integrantes del
Unidos Mexicanos. Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y por Diputados
integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios.
7.~ Iniciativa que reforma el articulo 105 de la | Dip. Lorena Corona Valdés Primera 2361 1-200-16
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
8.- Iniciativa que reforma el articulo 25 de la | Dip. Angel Garcia Yafiez Tercera 2363 [-201-16
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
9.- Iniciativa que reforma los articulos 25 y 73 | Dip. José Santiago Lépez Sexta 2366 1-202-16
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
10.- | Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la | Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza Segunda 2376 1-203-16

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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11.- | Iniciativa que reforma el articulo 115 de la | Dip. Marfa Elena Orantes Lépez Tercera 2377 [-204-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En materia de proteccién civil
y gestidn integral de riesgos)
12.- | Iniciativa que reforma el articulo 123 de la | Dip. Luz Argelia Paniagua Figueroa Sexta 2380 1-205-16
Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En materia de no
discriminacién laboral por edad).
13.- | Iniciativa por la que se reforman los | Dip. Erik Judrez Blanquet Quinta 2395 1-206-16
articulos 11y 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desplazamiento interno.
14.- | Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la | Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez y Primera 2443 -207-16
Constitucidn Politica de los Estados Unidos | suscrita por Diputados integrantes de
Mexicanos. diversos Grupos Parlamentarios.
15.- | Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la | Dip. Juan Manuel Celis Aguirre y suscrita Sexta 2448 1-208-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos | por Diputados integrantes de los Grupos
Mexicanos. Parlamentarios de los Partidos Verde
Ecologista de Meéxico y Revolucionario
Institucional.
16.- | Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Dip. Jorge Alvarez_Méynez Cuarta 2453 .} 1-209-16
" | disposiciones de la Constitucién Politica de , ‘ -
los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley
Federal del Trabajo, y de la Ley General de
Desarrollo Social.
17.- | Iniciativa que reforma los articulos 73, 74 y | Dip. Héctor Javier Garcia Chavez Sexta 2455 1-210-16
76 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
18.- | Iniciativa que reforma los articulos 109 y | Dip. Carolina Monroy Del Mazo y suscrita Primera 2510 1-211-16
116 de la Constitucion Politica de los | por Diputados integrantes de diversos
’ Estados Unidos Mexicanos. Grupaos Parlamentarios.
13.- | Iniciativa que reforma los articulos 1o.y 21 | Dip. Erick Juarez Blanguet, a nombre de la Tercera 2512 1-212-16

de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Diputada Marfa Concepcion Valdés
Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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20.- | Iniciativa que adiciona los articulos 27 y | Congreso del Estado de Chihuahua Segunda 2558 -214-16
115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
21.- | Iniciativa que reforma el articulo 83 de la | Dip. Verénica Delgadillo Garcia, suscrita Sexta 2597 [-215-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos | por el Diputado José Clemente Castafieda
Mexicanos. (En materia de pensiones de | Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
expresidentes). Movimiente Ciudadano e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.
22.- | Iniciativa que reforma el articulo 93 de la | Dip. Victor Manuel Sanchez Orozco y Primera 2606 1-216-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos | suscrita por Diputados integrantes de
Mexicanos. diversos Grupos Parlamentarios.
23.- | Iniciativa que reforma el articulo 1o. de fa | Dip. Lluvia Flores Sonduk y suscrita por Tercera 2594 1-217-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos | Diputados integrantes de diversos Grupos
Mexicanos. Parlamentarios.
24.- | Iniciativa que reforma los articulos 16 y 21 | Dip. Jorge Ramos Hernadndez y suscrita por Tercera 2622 1-218-16
de la Constitucidn Politica de los Estados | el Dip. José Hernan Cortés Berumen, del
Unidos Mexicanos, (en materia de control | Grupo Parlamentario del Partido Accidn
interno de las Instituciones del Sistema | Nacicnal
Nacional de Seguridad Piblica).
25.- | Iniciativa que reforma el articulo 123 de la | Dip. José Guadalupe Hernandez Alcald Tercera 2615 1-219-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
26.~ | Iniciativa que reforma el articulo 116 de la | Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola, Angel Cuarta 2630 1-220-16
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos | Rojas Angeles, Gloria Himelda Félix Niebla
Mexicanos. del Grupo Parlamentaric del Partido
Revolucionario Institucional y - Daniel
Ordofiez Hernandez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Demacratica.
27.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Dip. Guadalupe Acosta Naranjo y suscrita |  Primera 2708 | 1-221-16

disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia
electoral.

por Diputados integrantes -de diversos
Grupos Parlamentarios.
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28.-

Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de
la Federacidn.

Dip. Jorge Alvarez Maynez

Cuarta

2711

}-222-16

29.-

iniciativa que reforma, adiciona y dercga
diversas disposiciones de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal y de la Ley Federal del
Trabajo.

Dip. Hugo Eric Flores Cervantes y suscrita
por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Sexta

2713

-223-16

30.-

Iniciativa que reforma el articulo 30. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo

Segunda

2748

1-224-16

31.-

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de las Leyes Federal del Trabajo; del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; del Seguro
Social; General de Salud; Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional; General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Maexicanas. (En materia
de licencias de maternidad y paternidad,
asi como de lactancia materna).

Dip. Marfa Hadad Castillo y suscrita por
Diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios. ‘

Cuarta

2757

-225-16

32~

Iniciativa que reforma los articulos 17 y 116
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dip. Victor Manuel Sanchez Orozco

Tercera

2770

1-226-16

33.-

tniciativa por la que se reforman los
articulos 4o0. y 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Dip. Araceli Damian Gonzéalez y suscrita por
la Diputada Norma Xéchitl Hernandez Colin
del Grupo Parlamentario de Morena, y por
Diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios.

Quinta

2772

1-227-16
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34.- Iniciativa que reforma el articulo 18 de la | Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzdlez Sexta 2773 | 1-228-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

35.- Iniciativa que reforma el articulo 73 de la | Dip. Mariana Benitez Tiburcio, y suscrita | Segunda 2805 1-229-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos | por Diputados integrantes de diversos
Mexicanos. {(En materia de Tipos Penalesy | Grupos Parlamentarios.
sus sanciones respecto de Violencia contra
las Mujeres).

36.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Dip. lorge Alvarez Maynez y suscrita por Primera 2811 | 1-230-16
disposiciones de la Constitucién Politica de | Diputados  integrantes del  Grupo
los Estados Unidos Mexicanos, para | Parlamentario de Mavimiento Ciudadanoy
establecer la figura de revocacién de | por Diputados integrantes de diversos
mandato. Grupos Parlamentarios.

37.- Iniciativa que reforma los articulos 122 de | Asamblea Legislativa del Distrito Federal Tercera 2829 | 1-231-16
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 42 y 43 del Estatuto
de Gabierno del Distrito Federal.

38.- Iniciativa que reforma el articulo 73 de la | Dip. Luis Fernando Antera Valle Sexta 2832 | 1-232-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

39.- iniciativa que refarma los articulos 4o. 25, | Dip. Mario Ariel ludrez Jiménez Segunda 2835 1-233-16
27 v 28 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos..

40.- Iniciativa que reforma, adiciona y deroga | Dip. Manuel de Jesus Espino Barrientos, y Tercera 2836 1-234-16
diversas disposiciones de la Constitucién | suscrita por Diputados integrantes del
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; | Grupo Parlamentario de Movimiento
de la Ley General de Partidos Politicos, y de | Ciudadano.
la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, (en materia de ‘
financiamiento a partidos politicos).

A41.- Iniciativa de decreto por el gue se adiciona | Lic. Enrique Pefia Nieto Cuarta 2873 1-235-16

un Ultimo parrafo al articulo 25 y una
fraccién al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
{en materia de mejora regulatoria).

Presidente de los
Mexicanos

Estados Unidos
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42 - Iniciativa de decreto por el que se adiciona | Lic. Enrigue Pefia Nieto Quinta 2874 | 1-236-16
una fraccién al articulo 73 de la| Presidente de los Estados Unidos
Constitucidn Politica de los Estados Unidos | Mexicanos
Mexicanos.

43.- Iniciativa que adiciona una fraccién al | Lic. Enrique Pefia Nieto Sexta 2875 | 1-237-16
articulo 72 de la Constitucién Politicade los | Presidente de los Estados Unidos
Estados Unidos Mexicanos. (En materia de | Mexicanos
justicia civica e itinerante).

44 - Iniciativa de decreto por el que se reforma | Lic. Enrique Pefia Nieto Séptima 2876 1-238-16
la fraccién XXIX-R del articulo 73 de la | Presidente de los Estados Unidos
Constitucién Politica de los Estados Unidos | Mexicanos
Mexicanos. (En materia de registros
civiles).

45.- Iniciativa que reforma los articulos 20.y 27 | Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez Primera 2863 | 1-239-16
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

46.- Iniciativa con proyecto de decreto por el | Dip. Karina Padilla Avila Cuarta 2940 | 1-240-16
gue se adiciona un inciso d) a la fraccion XXi
del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

A7 .- iniciativa que reforma los articulos 40. y 73 | Dip. Daniel Torres Cantd Primera 2895 | 1-241-16
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

48.- Iniciativa que reforma el articulo 29 de la | Diputados Alberto Martinez Urincho vy Sexta 2911 | 1-242-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos | Arturo Santana Alfaro
Mexicanos.

49.- Iniciativa que reforma el articulo lo. de la | Dip. Felipe Reyes Alvarez Séptima 2012 1-243-16
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

50.- Iniciativa de decreto por el que se reforma | Lic. Enrique Pefia Nieto Quinta 3102 | 1-244-16

el primer parrafo del articulo 4o0. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presidente de los
Mexicanos

Estados Unidos
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51.-

Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se deroga el articulo 242 de la Ley General
de Instituciones y  Procedimientos
Electorales y se reforma el articulo 28 de fa
Lley General de Desarrollo Social, en
materia de publicidad gubernamental.

Dip. Clemente Castafieda Hoeflich

Sexta

3110

[-245-16

iniciativa con proyecto de decreio que
reforma el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dip. Victoriano Wences Real

Cuarta

3115

1-246-16

53.-

Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccién V del articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de trabajo vy
prevision social.

Diputadas Claudia Sofia Corichi Garcia y
Verénica Delgadillo Garcia

Primera

3119

1-247-16

54.-

Iniciativa por la que se reforma el articulo
55 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dip. Ana Georgina Zapata Lucero

Quinta

2969

1-248-16

55.-

Iniciativa que reforma los articulos 76 y 89
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (En materia de
ratificacidn del Director General del Centro

| de Investigacidn y Seguridad Nacional).

Dip. Maria Elena Orantes Lopez

Sexta

2970

|-249-16

56.-

Iniciativa gue reforma el articulo 30. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dip. Rosalinda Mufioz Sanchez

Primera

2972

1-250-16

57.-

Iniciativa que reforma el articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dip. Adriana Terrazas Porras

Tercera

2981

1-251-16

58.-

Iniciativa que reforma el articulo 94 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dip. Carlos Sarabia Camacho

Cuarta

2982

1-252-16
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59.- Iniciativa por la que se reforma el articulo | Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid Quinta 2997 | 1-253-16
123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

60.~ Iniciativa que reforma los articulos 20., 40. | Dip. Edith Yolanda Lépez Velasco Primera 3000 | 1-254-16
vy 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa que reforma el articulo 40. de la | Di
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En materia de responsabilidad
social enfocada a la nifiez).

p. Maria Elena Orantes Lopez Tercera 3002 | 1-255-16

62.~ Iniciativa que reforma los articulos 4o, 30 y | Dip. Maria Elena Orantes Lépez Primera 3042 | 1-256-16
34 de la Constitucién Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de ajustes
de lenguaje con perspectivas de género en
la referencia a hombre y mujer.

63.~ Iniciativa que reforma diversas | Di
disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (En materia
de igualdad de Género en el Poder
Judicial).

o

. Guadalupe Gonzalez Suastegui Séptima 3048 | 1-257-16

Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Dip. Carlos Alberto de La Fuente Flores Sexta 3054 | |-258-16
disposiciones de los articulos 73, 115y 116 ‘
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

65.- Iniciativa que reforma el articulo 89 de fa | Di
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

p. Claudia Sofia Corichi Garcia Sexta 3061 [-259-16

66.- Iniciativa que reforma los articulos 107 de | Di
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 74 de la ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

p. Francisco Escobedo Villegas Sexta 3082 | 1-260-16
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67.- Iniciativa que refarma el articulo 72 de la | Dip. Ramén Bafiales Ardmbula Segunda 3085 | -261-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

68.- Iniciativa que reforma el articulo 115 de la | Dip. José Adridn Gonzdlez Navarro Séptima 3090 | I-262-16
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Diputados Jorge Alvarez Méynez y Victor Quinta 3095 | 1-263-16
disposiciones de la Constitucion Politica de | Manuel Sénchez Orozco, del Grupo
los Estados Unidos Mexicanos. Parlamentario de Movimiento Ciudadano.




Presidencia de la Mesa Directiva

Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de julio de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS Turno Ndmero: 4329
LXIIl LEGISLATURA Folio: 06676

\"ﬁ‘ 7\‘
LIC. JUAN CARLOS DELGADILLO SALAS N i:\@b‘ :
Secretario de Servicios Parlamentarios AN

Presente

Por instrucciones del Dip. José de Jesis Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa
Directiva, me permito enviar oficio de la Junta Directiva de la Comision de

Puntos Constitucionales por el que solicitan se les proporcione la prérroga
de las 69 Iniciativas que describen en relacién anexa.

Lo anterior, para el tramite parlamentario que estime conducente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentame
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, e |
PASCUAR{JUAR / CERVANTES
Secretario [écnico '




MESA DIRECTIVA

%@%‘i =g LXIII LEGISLATURA
’ o~ “ OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-1021.
. PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE: 2832.

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

Por Acuerdo de la Mesa Directiva y en atencidn a su solicitud,
con fundamento en el articulo 89, numeral 2, fraccion II del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se autoriza a la Comision de Puntos
Constitucionales, prérroga para que dictamine la Iniciativa que reforma el
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Diputado Luis Fernando Antero Valle, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 27 de abril de 2016.

Ciudad de México, a 19 de julio de 2016.

H céjiéﬁkpuzx DE DIPUTADOS
1\36 LUP“‘G’

IV /jeva*
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

. PRIMERO CUARTA . 2873
ANO SECCION NUMERO_
‘CDMISICN DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES
Ciudad de México, a 28 de abril DE 20186,

CONSTITUCION ’POLiTlCA,DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE
ADICIONAN UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 25 Y UNA FRACCION AL
ARTICULO 73 DE LA.- Iniciativa presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (En materia de mejora
ragulatoria). ,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante
esa Honorable Asamblez, la presente Iniciativa de Decreto por el gue se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 25 y una fraccion al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en matena de mejora regutatora at tenor de la siguiente:

EXPDSICION DE MOTNOS

El Plan Nacional de Desarrolio 2013~2018 estabtece como una de las metas nacionales,
para alcanzar un “México Préspero”, garantizar la emisidn de reglas claras que incentiven
el desarrolio de un mercado interno competitivo, mediante la instrumentacién de un modelo
de mejora regulatona integral que incluya poh’ncas de revisidn nommativa, de simpilificacion
y homologacion nacional de frémites, asi comoc medidas para facilitar la creacion y
escalamiento de empresas; o antenor fomentandc el uso de herramientas electrénicas y
consolidando la convergencia de Ea Federacxén can Ias otros ordenes de gobierno.

Tales objetivos parten dei reconommlento de que en e! Estado de Derecho las leyes y
demas normas de caracter general, constituyen instrumentos que garantizan los derechos
ciudadanos, preservan el interés publico, la vida, la salud y el medic ambiente, al tiempo
que limitan el ejercicio de las funciones de gobiemno. Sin embargo, cuando en el disefio de
las normas no se considera la perspectwa de mejora regulatoria, es posible que con su
emision se impongan costos sustanciales que terminen por transformarse en mayores
precios para los consumidores, costos regresivos para las empresas, barreras regulatorias
para el acceso a los mercados y, en general, menores niveles de productividad.

México requiere gue el sector productivo genere rigueza y empleos para sus ciudadanos
alcanzando el nivel de competitividad exigido por el entorno comercial internacional. La
Unica manera en que nuestras empresas lograran ese objetivo es actuando en condiciones
reguiatorias y de gestion gubernamental similares o superiores a las de nuestros
competidores.

En los ultimos 21 afios, los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), de los cudles México formea parte, han venido desarrollando politicas
de reforma y mejora regulatoria, que tienen como propdsito garantizar que la regulacién sea
de buena calidad y congruente con su propésito. La OCDE ha sostenido que “una politica
regulatoria eficaz apoya el desarrolio econdmico, la consecucién de objetivos sociales mas
explicitos como el bienestar social y la sustentabilidad ambiental, y fortalece el Estado de
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Derecho. Ademas, ayuda a que los responsables de la formulacidn de politicas lleguen a
decisiones informadas sobre qué regular, a quién regular y como hacerio.”

Asli, la mejora regulatoria no sdlo ofrece beneficios desde la perspectiva econémica, sino
que tambien constituye una politica de fortalecimiento institucional y social en tanto que, de
la misma forma que persigue la prestacion efectiva de bienes y servicios, busca el disefio
de normas claras, tramites simples, y procedimientos transparentes y predecibles como
condicion de seguridad juridica. :

En consideracion a lo anterior, el analisis y evaluacion cuidadosos de los beneficios y costos
potenciales de las leyes y demas normas generales, ‘se convierte en nuestros dias en una
tarea central de los gobiernos democraticos, nacionales e internacionales, que buscan la
gobernabilidad en un marco de seguridad juridica, calidad regulatoria, transparencza
participacién ciudadana, responsabzhdad pubi ca, rendmaon de cuentas y eficiencia.

Etapas del proceso de cansohda‘clon de la polm.ca de,me}ora reguiatona en México

A lo largo de los utrmos 27 anos se ha avanzadc demdtdamente en el procesc de
consolidacién de mejora regulatoria en nuestro pais. Hoy es posible identificar claramente
las distintas etapas de dxcho proceso en los termmos s:guren’ces

a) 1989-19%4: A fines de Ia decada de los 80 la reguiacon de muchas actividades y
sectores product ivos resultaba excesiva y, en algunos casos, poco aplicable al nuevo
entorno economico en el gue incursionaba México (incorporacion al GATT en 1986).
Para 1989 se encomendé a la entonces Secretarra de Comercio y Fomento Industrial,
la revision del marco regulatorio de la- act:v&dad econdmica nacional a fin de prop:cxar la
libre concurrencia, el desarrolio eccnomrcay la creacién de empleocs, y se cred la Unidad
de Desregulacién Econdmica (UDE), primer antecedente de la Comisidn Federal de
Mejora Regulatoria. El citado drgano se enfocd a la desregulacion de sectores
economicos clave comoe el autotransporte; a la modificacion de la legislacién en materia
de competencia economica, procedimiento administrativo y normalizacién; vy a la
eliminacion de barreras a la entrada y salida de mercados de bienes vy servicics.

b) 1995-1998: A fin de afrontar la crisis econdomica de 1995 se implementd la mejora
regulatoria como politica publica de fomento econdmico en escenarios de austeridad
presupuestal. Asi, ante el escaso financiamiento disponible para las empresas y un
consumo interno severamente deteriorado, se disefid un esquema sistematico de
revisién de tramites empresariales vigentes y regulaciones propuestas, con el fin de
facilitar el establecimiento y operacion de empresas ante un escenario de economia
abierta. Asimismo, se establecié un programa de desregulacién y simplificacion
administrativa orientade a mejorar la eficacia de la regulacion vigente y a eliminar los

* (OCDE. México, Hacia una perspectiva de gobierno entero para la mejora regulatoria, OCDE, 2013, p. 25).



il G i
QC:@“‘JW

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

excesos de la discrecionalidad administrativa y los framites burocréticos que impedian
a las empresas, especialmente a las pequefias y medianas, concentrar sus esfuerzos
en la produccién y venta. El programa se concretd con la publicacién, en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) del Acuerdo Presidencial para la Desregulacién de la Actividad
Empresarial (ADAE) y el 24 de noviembre de 1995 se cred el Consejo para la
Desregulacion Econdmica, como organc de apoyo técnico de la UDE, integrado por
representantes de los sectores empresarial, laboral, académico, agropecuaric y
gubermamental. Las estrategias deﬁni’tor%as del programa fueron las siguientes:

1. Llevar un registro de tramttes empresar aies vrgentes ¥ coordinar su desregulacion;

2. Revisar y dictaminar proyectcs de dxspos cxones nermat ivas federales obligando a
su justificacion legai y econcmnca

3. Elaborar anteproyectos de dxsposrcxones iegxs atlvas y administrativas para mejorar
ia calidad del marco reguiatorio de manera generai izada, y

4, Apoyar a los gobernos estatates en susrespe‘ctlvos esfuerzos en la materia.

En 1995, todos los gobernadores de los Estados firmaron el Acuerdo para la
Desregulacion de la Actividad Empresarial y se comprometieron a instrumentar
programas de reforma regulatoria semejantes al Federal. Por su parte, el Gobierno
Federal se comprometié a brindar asi istencia tecnrca a fas Entrdades federativas que lo
solicitaran. ; , ,

2000-2006: A finde asegurar que ia mejora reguiatana se xmpiementara como una labor
continua y permanente, el Ejecutivo er turno sometid ante el Congreso de la Unidn una
serie de reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), instrumento
que hasta nuestros dias, en el orden federal, constituye el eje normativo de la politica
de mejora regulatoria. Las reformas fueron aprobadas en marzo del 2000 y publicadas
en el DOF el 19 de abril del mismo afio. Los objetivos de tal legislacién fueron los
siguientes:

1. Se amplié el ambito de aplicacién de la mejora regulatoria para incluir los tramites
que realizan los ciudadancs, ademas de los tramites empresariales ya previstos, asf
como a nuevas materias, tales como las adquisiciones y obra publica, seguridad
social y normas oficiales mexicanas. Las disposiciones se extendieron ademas a los
organismos descentralizados respecto de sus actos de autoridad y de los servicios
que presten de manera exclusiva.

2. Se cre¢ la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), como un érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia al que quedaron
encomendadas las funciones de evaluar el marco regulatorio federal, diagnosticar

3
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su aplicacion y elaborar, para consideracion del Ejecutivo Federal, proyectos de
disposiciones legisiativas, administrativas y programas para mejorar la regulacion
en actividades o sectores econdmicos especificos, y garantizar la transparencia en
la elaboracidn y aplicacidn de las regulaciones logrando mayores beneficios
respecto de sus cosics.

. Se integré el Consejo para la Mejora Regulatoria (antes Consejo para la

Desregulacién Econémica), integrado por representantes del sector publico, social,
privado y academico, con la funcién de recabar opiniones en materia de mejora
regulatoria y coadyuvar en la instrumentaci‘én de este procesc.

. Se establecié la obii gac:on para los t;tu?ares de Ias dependencxas y organismos

descentralizados de la Administracién Publica Federal (APF), de designar a un
subsecretaric, o su equivalente, como responsab!e de la mejora regulatoria quien
debera presentar al menos cada dos anos un programa de mejora regulatoria a la
COFEMER. ,

. Tratédndose de anteproyectos normativos eiaborados por ia APF, se establecit la

obligacién de presentar la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) como un
instrumento de evaluacién que permite conocer las razones por las que se proponen
proyectos de regulacidn, las alternativas consideradas en su disefio, ics esquemas
de aplicacién previstos, las consultas llevadas a cabo, asi como los costos y
beneficios potenc:aies “Tantc  los anteprcyectcs normativos como las
manifestaciones de impacto regulatorio deberan publicarse y seran sometidos a la
revision de la COFEMER, al menos 30 dias hébﬂes antes de la emisién o envio a
firma del Titular del Ejecutivo. Federa :

. Se establecid el Registro Federaf de Trémites y Servicios (RFTS) que inciuye,

ademas de trémites empresariales, los que se aplican a lcs ciudadanos. A partir de
la publicacidn del registro no puede exigirse ningn tramite que no esté inscrito y
cualquier inscripcion o modificacidn de un trémite debe hacerse de manera
transparente con el plenc conocimiento de los sectores productivos, el Consejo y
previa opinion de la COFEMER,

. Se sentaron las bases para el Registro Unico de Personas Acreditadas (RUPA) con

el objetivo de que, en los tramites federales, las empresas y los ciudadanos inscritos
en el Registro cuenten con un numero vélide para todas las dependencias y
organismos federales.

. Através de los Programas Bienales de Mejora Regulatoria 2001-2003, 2003-2005,

2005-2006, se sentaron las bases del Sistema de Apertura Répida de Empresas
(SARE), asi como de la mejora de tramites de alto impacto seleccionados por el
sector privade, el plan de acciones concretas para mejorar la competitividad en

4
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sectores estratégicos, la agenda de regulaciones por crear, modificar y eliminar, asi
como un programa para reducir la carga administrativa en tramites federales
(Moratoria Regulatoria); y acciones regulatorias para simplificar lz actividad
egconomica, respectivamente.

d) 2007-2016: En los Gltimos nueve afios se ha avanzado sustancialmente en relacion con
el objetivo de lograr la mayor efectividad y agilidad en la aplicacion de los instrumentos
de mejora regulatoria. Como ejemplos de esta tendencia pueden citarse los siguientes:
en 2007 se publics el Acuerde de Calidad Regulatoria por el que se establecié un marco
de referencia que permite evaluar la calidad regulatoria de los anteproyectos normatives
y se ajusto a la vigenciz del ejercicio fiscal el proceso de dictaminacién de las reglas de
operacron de los programas del Gabierno Federal; en el afo 2010, se adoptd un
mecanismo para racionalizar la aplicacion de la MIR de acuerdo al nivel de impacto de
las normas evaluadas; en este periodo también se hicieron importantes esfuerzos para
reducir los plazos de gestion de algunos procedimientos a cargo de la COFEMER (por
ejemplo tratandose de la exencidn de presentacién de la MIR); en marzo de 2012 se
expidi6 el Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictamenes que emite la
COFEMER respecto de las Normas Oficiales Mexicanas a fin de armonizar los
procedimientos de narmalizacion y de mejora regulatoria.

Adicionalmente, en este periodo, tuvieron lugar mepOrtant‘es ‘modificaciones en la
metodologia de evaiuacxcn y analisis de calidad y mejora regulatoria. Se introdujo el
“Andlisis de impacto en fa competencxa” el Sistema de Gestion de la Calidad de la MIR,
que permite identificar las mejores practicas de andlisis de impacto regulatorio y las
areas de oportunidad para cada ente regutador y se implementé la Manifestacion de
Impacto Regulatorio ex post, que examina la pertmencra eficacia y los impactos de las
decisiones regulatorias e identifica tos resuttados de la regulacién implementads, es
decir, las razones del fracaso de la regulacién, o bien, los factores que contribuyeron al
éxito de la misma.

Finaimente, en el marco de los objetivos nacionales de la mejora regulatoria y con el
objetivo de alcanzar las mejores practicas que ofrece el ambito internacional, en 2013
la COFEMER firm¢ la Agenda Comuin de Mejora Regulatoria para entidades federativas,
y el 5 de enero de 2015 se publicd en el DOF el Decreto Presidencial por el que se
establece |a Estrategia integral de Mejora Regulatoria y de Simplificacién de Tramites y
Servicios.

Existe todavia una enorme érea de oportunidad en materia de mejora regulatoria, sobre
todo en lo que hace a la coordinacién entre autoridades y especialmente entre aquélias que
no pertenecen a un mismo orden de gobierno. Esto es, en el contexto nacional, es necesario
reconocer tareas aun pendientes, en adicidn a los retos que plantea el nuevo panorama
constitucional, administrativo e institucional que ha venido generdndose a lo large de los
afios.
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En efecto, un estudic comprensivo de la OCDE en 2013 sobre el estado que guarda la
mejora regulatoria en Mexico, si bien reconoce ampliamente los logros del pais en la materia
tanto desde el punto de vista institucional como en el uso de las herramientas regulatorias,
recomienda que el pais adopte una politica de “gobierno entero” y “multi-nivel” para
asegurar la convergencia de las politicas regulatorias a nivel subnacional y perfeccionar Ia
coordinacion multinivel. Otras recomendaciones especificas que conviene destacar son:
fortalecer el disefio institucional de la COFEMER, ampliar la cultura de calidad reguiatoria
en los poderes legisiativos, promover las politicas para reducir los costos de la regulacion
y asegurar la eficacia de las medidas de simplificacién administrativa?.

Es importante destacar también que el marco de aplicacién de la mejora regulatoria a nivel
federal ha sido reconocido por la OCDE. Dicho organismo ha venido evaluando las politicas
explicitas, los mecanismos institucionales y la implementacién de las herramientas de Ia
mejora regulatoria como la MIR, la consulta publica y la revision ex post en sus 34 paises
miembros y en la Unidn Europea, y como resultado de dicha evaluacién, el 28 de octubre
de 2015 publico el estudio “Pancrama de Politica Regulatoria 2015, en el que México se
ubica en primer lugar en la aplicacion de estos esfuerzos. A nivel desagregado, las
herramientas que actualmente aplica la COFEMER son altamente reconocidas, ya que los
indicadores de dicho estudio ubican la consulta pblica en primer lugar, seguida de la que
llevan a cabo los Estados Unidos de Ameérica y Canadé; la MIR destaca en segundo lugar,
después de la que realizan el Reino Unido y la revisién ex post se ubica en tercer lugar,
después de Australia y el Reino Unido.- ~ ° -

Sin embargo, debe reconocerse que si bien estos resultados son alentadores, éstos
representan herramientas que sélo son aplicables a una parte de la APF, y no resultan
aplicables las herramientas a todas las autoridades ni poderes en el ambito federal, asi
como tampoco a los organismos con autonomia constitucional, ni son obligatorias para las
entidades federativas y los municipios.

Todo esto presenta una importante drea de oportunidad para que las herramientas
aplicadas por la COFEMER, al tener el més alto reconocimiento a nivel internacional,
puedan ser implementadas por las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en el pais.

Tanto las buenas practicas promovidas por la OCDE como la experiencia nacional
acumulada durante estos 21 afos, permiten identificar la necesidad de una revisién integral
de las politicas de mejora regulatoria del Estado Mexicano.

? OCDE. México, Hacia una perspectiva de gobierno enterc pore la mejora regulatoric, OCDE, 2013
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Justicia cotidiana

El 27 de noviembre de 2014, encomendé al Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) la organizacion de foros de consulta con diversos sectores de la
sociedad, para elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre la justicia
cotidiana en el pais. Derivadc de dichos foros se recomendd desarrollar una profunda
politica nacional de mejora reguiatoria, asi como llevar a cabo una instancia de didlogo
entre los sectores publico, social y pri vado Esta nstancxa se materializo en los Didlogos
por la Justicia Cotidiana.

La mesa de Politica en materia de justicia de los Dialogos por la Justicia Cotidiana retomd
esa recomendacion y concluy¢ que existe una gran complejidad normativa que lmpacta de
forma negativa el derechc de acceso a la justicia de las personas: hay un gran nimero de
leyes a nivel nacional, lo que crea un marco juridico complejo y poce accesible; sélo la
normativa federal y estatal puede consultarse facilmente; los ordenamientos no siempre
tienen una direccion clara o armanizada con politicas publicas; se utiliza un lenguaje técnico
y de dificil comprension para la mayoria de ia poblacién, entre otros.

En ese sentido, la mesa concluyd que es necesario llevar a cabo una reforma constitucional
para facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general de mejora regulatoria,
que permita a todas las autoridades publicas del pais que emiten normas generales
compartir una metodologia comun de mejcra regulatorxa y realizar un analisis de impacto
regulatorio de las mismas. : ‘

Conclusiones

En primer lugar, si bien en el marco normativo vigente se han sentado las bases para
implementar mecanismos de cooperacion entre los distintos drdenes de gobierno, la
realidad muestra que adn no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora regulatoria
integral. En su lugar, vy a partir de la concurrencia de atribuciones que existe en la materia,
se nos presenta un mosaico de leyes y ordenamientos con distintos niveles de efectividad,
gue dificimente reconoce las asimetrias econdmicas y sociales que se dan entre los
distintos dérdenes de gobiemo, y que deja al ciudadanc frente a un escenario de
incertidumbre regulatoria y discrecionalidad por parte de los poderes publicos.

En segundc lugar, debe reconocerse que la mejora regulatoria ha operado primordialmente
al interior de la APF, local y municipal. Sin embargo, tal modelo normativo, en tanto que se
enfoca en un criterio organico de emision de normas, propicia que el resto de las normas
generales, en particular aquéllas que provienen del Poder Legislativo, de los érganocs
constitucionales autdbnomos e incluso de otros érganos que, si bien integran la APF, no
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ejercen funciones tipicas de autoridad o presentan una organizacién administrativa
completamente nueva, queden al margen de los beneficios que aporta la politica de mejora
regulatoria.

Soporta lo anterior el hecho que diversos orgamsmos internacionales, tales como la OCDE,
han recomendado a México la inclusion de mecanismos y herramientas para asegurar la la

calidad de las dfspos:czones normativas que emanan del Congreso, toda vez que si bien
esto ya ocurre en la APF, las disposiciones emitidas en este ambito constituyen sélo una
parte de la normatividad que se emi te en el pals

Debe considerarse también que la mejora regulatona no sélo tiene como finalidad generar
un mejor ambiente econdmico que propicie la competitividad nacional, sino también
considerar la plena satisfaccién a los principios de transparencia, la participacion
ciudadana, la responsabili dad publica, la rendicién de cuentas, vy la eficiencia de la accion
gubernamental. : SRR L

Asimismo, el impulso a esta poi itica permrt:ra contnbu;r a promover un mayor acceso a la
justicia que incida en la calidad de vida de los mexxcanos el desarrolio econémico y la
consolidacion del Estado de Derecho :

En consecuencia, Iz inicia’c‘iva‘de rﬁéri‘to bus,éa ios siguient‘es objetivos:

Primero. Adicionar un Ultime parrafc al art culo 25 afin de estabiecer la obhgatorzedad para
las autoridades de todos los érdenes de gobiema de implementar politicas pUblicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de tramites, servicios y demas objet VoS que
establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién.

Segundo Facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general en materia de
mejora regulatoria.

Tercero. En las dtspcs ciones transitorias se prevé la creacion de un Catélogo Nacional de
Tramites y Servicios (CNTS). Este catalogo incluird los trémites y servicios federales,
estatales y municipales para que, mediante el uso de tecnologias de la informacién, propicie
la certeza juridica que debe regir en la aplicacidn de leyes y normas generales. Mediante
este instrumento se busca que no se apliquen a los gobemados tramites adicionales a los
inscritos, o se apliquen en forma distinta; lo que permitira eliminar la discrecionalidad de los
servidores publicos.
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Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi carge, en gjercicio de la facultad que
me confiere el articule 71, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PﬁRRAFQ AL ARTICULO 25y UNA
FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS
UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA un titime parrafo al articule 25 vy la fraccién XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue: v ‘ S V ‘

, *Articulo 25. ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los &rdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberdn implementar politicas ptblicas
de mejora regulatoria para la simplificacién de tramites, servicios y demas objetivos

que establezca la ley general en Vl‘a'materia.- ‘
Articulo 73. ...
L a XXIX-W. ...
XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca los principios vy bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria, y
XXX. .

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. En un"piazs que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira la ley general a que se refiere
la fraccion XXIX-X del articulo 73 de esta Constitucion.

Dicha ley deber4 considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catélogo nacional de trdmites y servicios federales, locales y municipales con el
objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

b) Establecer la obligacion para las autoridadés de facilitar los trémites y la obtencién de
servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria. o

c) La inscripcion en el catalogo sera obligatoria para todas las autoridades en los términos
en que la misma disponga.” ' ' TR :

10
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Hoia de firma de la Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un
Ultime péarrafo al articuio 25 v una
fraccion al articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, en materia de
mejora requiatoria

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta v distinguida consideracién.

En la Ciudad de México, & veintiocho de abril de daé mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOSISTADOS UNIDOS MEXICANGF &

ENRIQUE PERA NIETO
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Me refiero al oficic nimero 353.A.1.-0020 de la Dwecmc’m General ta de Analisis
Jurfdico, recibido con fecha 26 de abril de 2016, mediante el ‘cual rerite el proyecto de
“Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un ditimo pdrrafo al articulo 25 y una fraccién
al articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, enviado por
la Procuradurfa Fiscal de la Federacién, a través del oficio ndm. 529-lI-
DGLCPAJ-074/16 del 26 de abril del afio en curso, a fin de recabar el dictamen de impacto
presupuestario correspendiente.

‘%z

Sobre el part‘cuiar de conformidad con la evaluacidn de impacto presupuestar'o elaborada
por la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria y remitida por la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Economia (SE), mediante oficio nim. 110.1955.2016 del 25
de abril del afo en curso; vy, 2 los articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracion
- PUblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 al
20 de su Reglamento; Acuerdo por el que se emiten los Lineamientes para la elaboracion,
revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutive Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de septiembre de 2003 y su respective
Acuerdo modificatorio publicado en el DOF el 14 de abril de 2005 y, 65 apartado A,
fraccion Il y apartado B, fraccion XIV y 65 A, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no se tiene inconveniente en que se continden conlos tramites
conducentes para la formalizacion del anteproyecto antes referido, en la consideracion de
gue la dependencia manifiesta lo siguiente:

L. El anteproyecto no crea unidades administrativas y plazas, ni crea instituciones.
Ya que tiene como propédsito establecer la obi'gator'edad para las autoridades
de todos los brdenes de gobierno de implementar pol icas publicas de mejora
regulatoria para la simplificacién de tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la ley general que expida el Congreso de la Unidn.

1. No tiene impacto presupuestaric en los programas aprobados.

Avare Ooregdn, OF 01110, Cludad de idsico

v Comstituyantss 1001 5diF B Pise 3, Jol Belén de lzs Flores, Del
aTiEn ggf‘d s

Tel (3532480 2774 www b
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. No establece destino especifico de gasto publico, que sean determinados en
leyes fiscales, ya que no estima ingresos por conceptos distintos a los
establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacién.

IV.  Elanteproyecto no establece nuevas atribuciones y actividades.

V. No requiere la inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion
en materia presupuestaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saluda.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

-

ALEJANDRO SIBAJA RIOS

C.C.e- L.C. FERNANDO LOPEZ MORENO.- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE PROGRAMACION Y PRES
: ¢ : UPUESTO
DE DESARROLLO SOCIAL, TRABAJO, ECONOMIA Y COMUNICACIONES. SHCP - PRESENTE

FLM/AFIM/Y VD G-1991

* T gy i Sty 1 o o g 24 b H
Av, Constituyventes 1007 £ B, Dlzpn
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Oficio No. 353.A-0168

Ciudad de México, 2 27 de abril de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA

Director General de Legislacién y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacidén y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al oficic No. 52%-I-DGLCPAJ-074/16, mediante el cual se remitieron a esta
Direccién General copias simples del proyecto de “iniciativa de Decreto por el que se adiciona un
Gltimo pdrrafo al articulo 25 y una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” (Proyectc), asi como la respectiva evaluacidn de impacto
presupuestaric, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 2 20 de su
Reglamento (RLFPRH); 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, vy en el Acuerde por el gue se emiten los Lineamientos para la
elaboracion, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el $ de septiernbre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden las disposiciones antes citadas, se

informa lo siguiente:

1) Esta Direccidn General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracién lo manifestade en la evaluacidn de impacto presupuestaric mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el &mbito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto.

2) Se anexa copia del oficic No. 312.A-001633, emitido por la Direccién General de
Programacibn y Presupuesto “B” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penditimo parrafo del RLFPRH, mismo gue sefiala, que la evaluacion de impacto presupuestario y
su respective dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas

ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Replblica.
"
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La presente opinién se emite sobre la versién del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA pmmcmm GENERAL

Apexo: £l indicads

Cep- Aet. Alejandrn Sibaja Rios.- Dhreciar General de Progpmmacion y Presupuesto “B” - Preseme.
iy
Ay iy wrtuyentes 1001 Edificio B Pion & Belen de las Flores, Del. Alvaro Obregon, Chadard de fdeaws S1110
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MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-883

PODER LEGISLATIVC FEDERAL EXPEDIENTE NUMEROQ: 2873

CAMARA DE DIPUTADOS

Lic. Felipe Solis Acero,

Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la

Secretaria de Gobernacion,

Presente.

Me permito acusar recibo de su oficio nimero SELAP/300/973/18,

de fecha 28 de abril del afic en curso, con el que remite Iniciativas de Decreto
presentadas por el C. Presidente de la Republica:

1.

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria.

Por el que se adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de
solucién de controversias.

Por el que se adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e itinerante.

Por el gue se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles.

. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo de

Comercio.

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud.
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LXHI LEGISLATURA
E | OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-892
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE NUMERO: 2873

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la
Secretaria de Gobernacioén, con el que remite Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién al articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, (en materia
de mejora regulatoria), presentada por el Lic. Enrigue Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Secretaria

.
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ANEXO Duplicado del expediente.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

ANO PRIMERO SECCION QUINTA | NUMERO 2874

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 28 de abril pDE 2016

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA UNA
~ FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA.- Iniciativa presentada por el C. Licenciado Enrique
" Pefla Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.(EN MATERIA DE MECANISMOS

ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS)

cn 098 VI
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA g
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 135 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ante esa Honorable Asambiea, la

siguiente Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en materia de mecanismos alternativos de solucion
de controversias, al fenor de la szgu;ente

EXPGS!C lON DE MGT!VOS

La presente Iniciativa tiene por objeto otorgar al Congreso de 1a Umon la facultad de expedir una
Ley General que permita establecer los principios y bases que deben regir en todo el pais en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

. ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarronc 201 3~2018 tiene como estrateg a hacer de Meéxico una sociedad
de derechos, en donde los mexicanos tengan acceso efectivo a todas las prerrogativas que
reconoce la Constitucion Poli *taca de los Estados Umdos Mexmanos

Dentro de su gje denomi nado Mexxca en Paz se propuso la consoi dacion de un Estado
democratico a través de instituciones sdlidas e incluyentes que aseguren el pleno respeto y
garantia de los derechos humanos, pues cuando éstas no existen o son insuficientes, se limita la
capacidad de la ciudadania para demandar sus derechos'y se debilita la legitimidad del Estado.
Por ello, uno de los objetivos prioritarios del Gobierno de la Republica ha sido lograr una politica
de Estado que asegure que todas las autoridades asuman el pleno respeio y garantia de los
derechos humanos como una practica cotidiana.

En el mensaje a la Nacidn “Por un México en Paz con Justicia y Desarrolic” del 27 de noviembre
de 2014, expreseé que la justicia no se agota en el &mbito penal, sino que hay una justicia olvidada
que es la justicia cotidiana, la cual suele ser lenta, compleja y costosa, lo que provoca que la
mayoria de los mexicanos no pueda acceder a ella con facilidad.

Consciente de que no se han presentado soluciones de fondo a estos problemas, encomendé al
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) organizar foros de consulta conformados
por juristas, academicos y representantes de la sociedad civil, para la elaboracién de un conjunto
de propuestas y recomendaciones en la materia. Dichos foros tuvieron lugar durante el periodo
comprendido del 15 de enero al 26 de febrero de 2015.
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El 27 de abril de 2015, el CIDE presentd el Informe de resultados de los Foros de Justicia
Cotidiana, el cual confirmé el reto que tiene el Estado de garantizar a todas las personas
mecanismos sencilios para solicitar y obtener de las autoridades competentes una solucion
expedita y adecuada a sus problemas del dia a dia.

Asimismo, derivado de los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, el CIDE recomendd
convocar a una instancia piural de didlogo, con representantes de todos los sectores. Por elio, el
CIDE, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y el Gobierno de la Republica
convocaron de manera conjunta a represeniantes de la sociedad civil, académicos, abogados,
representantes de organismos constitucionales auténomos y diversas autoridades de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, con.la ﬁnabdad de construzr sofucfones concretas a los problemas
de acceso a la justicia cotidiana. - = S :

La convocatoria se mater:ahzo en los Dlaiogos pcr !a Justlcra Cotldtana en los que, entre otros
temas, se identificé la conveniencia de crear centros de asistencia temprana a fin de orientar a
las personas sobre los mecanismos disponibles para resolver sus conflictos, asi como fomentar

el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias , los cuales deberian ser de facil
acceso para permitir a las personas encantrar solumones a sus conﬂtctcs sin la necesidad de
acudir a instancias jurssdrccxona!es : ‘ : :

En este sentido, se conciuyo que era necesario fortalecer y fomentar la justicia alternativa en
México, entendida como el conjunto de' principios, procesos, disposiciones y medidas que se
encaminan a resolver conflictos entre intereses dls’nntos por medlo del arreglo extrajudicial.

A través de estos mecanismos altemaﬁvos a. los prccedlmlentos jUﬂSd iccionales, se busca
cambiar el paradigma de la justicia dictada por Qrganos judiciales y propiciar una participacion
mas activa de la ciudadania en las formas ‘de relacionarse entre si, en las que se pri wteg ela
responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacién de la negociacion y la comunicacién
para el desarrollo colectivo.

Los sistemas juridicos actuales tienden a crear esquemas institucionales mas flexibles y
horizontales que incluyen, por supuesto el uso de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, pero también instituciones que fomentan la participacién proactiva de las personas
respecto de dichos mecanismos.

Por ello, en la medida en que se amplie el acceso a estos mecanismos alternativos y se adopte
esta via para la soluc idn de controversias, 'se contribuird a la consolidacién de una convivencia
pacifica.

Finalmente, como consecuencia natural con esta propuesta, se disminuirian las altas cargas de
trabajo de los érganos jurisdiccionales y se facilitara la conclusién expedita de los procedimientos
que requieran tramitarse por esta via.
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Il. SITUACION ACTUAL DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MEXICO

En Mexico, el uso de los mecanismes alternativos de solucién de controversias ha aumentado y
éstos se estan asimilando como parte del sistema nacional de justicia. Sin embargo, no existe
unidad de criterics o estandares minimos aplicables en cuanto a la formacién y los requisitos de
certificacion de mediadores y conciliadores, ¢ los efectos de los convenios que resultan de estos
mecanismos altemnativos. Esta situacion dificulta que en el pais se comparta un lenguaje comun
respecto de dichos mecanismos de resolucién de disputas. -

Las entidades federativas que actualmente cuentan con leyes que regulan los mecanismos

alternativos de solucién de contraversias son: Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, México,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas. -

Sin embargo, para que dichas leyes permitan el ejercicio efectivo de estos mecanismos
alternativos, resulta necesario que se homologuen los principios que los rigen, los
procedimientos, las etapas minimas que los conforman, la definicién de su naturaleza juridica,
los requisitos que deben cumplir las personas que fungen .como mediadores, facilitadores o
conciliadores, e incluso la regulacién de los mecanismos para atender conflictos comunitarics.
Es importante no perder de vista que los mecanismos alternativos de solucidn de controversias
implican la participacion activa de los particulares en la gestidn de su conflicto o controversia, lo
que permite mayor flexibilidad en el procedimiento, facilita los acuerdos entre las partes, asi como
su cumplimiento. Bt g e e

Hoy, a diferencia de otros tiempos, los mecanismos alternativos de solucién de controversias no
son un recurso espontaneoc e intuitive, o una reaccién ante la emergencia que representa un
conflicto. Por ello, es necesario plantear principios, procedimientos y conceptos basicos y
homolagados en todo el pais.

En este sentido, resulta necesario integrar estos aspectos en una ley general, para que la forma
de acceso y aicances de la justicia alternativa sea uniforme en todo el palis y las personas hagan
efectiva el derecho constitucicnal de acceso a la justicia.

lll. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA LEY GENERAL

Las leyes generales expedidas por el Congreso de la Unién distribuyen competencias entre los
distintos drdenes de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacion. Es decir, pueden incidir validamente en todos los érdenes de gobierno que integran
el Estado mexicano, en virtud de que el Constituyente ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones.
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En este orden de ideas, una ley general debe tener su origen en una cldusula constitucional que

faculte al Congreso de la Unidn a dictarla, de tal manera que, una vez aprobada, promulgada y
publicada, deberé ser aplicada por las autoridades federales, locales y municipales.

Lo anterior, no pretende agotar la regulacién de la materia concurrente, sinc que busca ser la
plataforma minima desde la cual las entidades federativas puedan expedir su propia legisiacion.

Con una ley general que establezca los principics y bases en materia de mecanismos alternativos
de solucién de controversias entreflos: tres érdenes de gobi’emo se lograré lo siguiente:

1. Difundir en todo el pais la exi stencxa acceszbmdad y beneficios de los mecanismos
alternativos de solucidn de controversxas v proprcxar una convivencia social arménica;

2. implementar en ias mst tucxanes pubhcas def pafs procedrmrentas para que los servidores
publicos puedan proponer la utilizacidn de mecanismos alternativoes de solucién de
controversias come un medio de acceso a ¥a 1ustrca sin que se reqwera el inicic de un
proceso de caracter )unsdlcmonal Y. v ‘

3. Brindar en los tres drdenes de gobserno una capacitacién homogénea a los servidores
publicos que trabajan en. oficinas de asistencia juridica, a los servidores pubhcos
encargados de aplicar ios mecanismos alternativos de solucion de controversias, asf como
establecer estandares mmrmos para la des:gnacaon dichos servxdores publicos.

Asi, cumpliendo el minimo normatwa que marca ia Iey genera! las feyes locales tendran su propio
mb(to de regufaczon ponhiendo mayor enfas:s en determmados aspectos que sean preocupantes
en una regidn especifica. ‘e

Derivado de lo anterior, es que se propone la adicidn de una fraccién al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que permitird al Congreso de la Unién
expedir una ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, con excepcidon de la materia penal, con el fin de hacer
mas accesible y mas eficiente la imparticion de justicia en el pais.

Par las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
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ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. ...
f.a XXUX-W. ...

XXIX-X, Para expedir la ley general que estabiezca los prmmpuos y bases en materia de
mecanismos alternativos de solucidn de controversxas, con excepcnon de la materia penal,

y

- fRANSlToRios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en wgcr a d:a ssgunente al de su pubhcaczon en el Diario
Oficial de la Federacién. . : :

SEGUNDO. El Congresc de la Un ion. debera expedtr fa ley’ generai a que se refiere el articulo 73,
fraccién XXIX-X de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERGO. La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias continuara vigente hasta en tanio entre en vigor la legislacion a que se refiere el
presente Decreto, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en las mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

CUARTO. Lz legislacién en materia de mecanismos alternativos de solucidn de controversias de
la Federacidn y de las entidades federativas debera ajustarse a lo previsto en la ley general que
emita el Congreso de la Unidn conforme al articulo 73, fraccion XXIX-X de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”
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Hoja de fima de la iniciativa de
Decrete por el gque se adiciona una
fraccion al articulo 73 de s
Constitucian Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucion
de controversias.

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS &

,;A,Dcis, QN!‘DOSMExICANo

_ ENRIQUE PENA NIETO 4
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k. / ‘;/ México, D. F. a 25 de abril de 2016

MTRA. JULIETA YELENA FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero 353.A.1.-0013, de fecha 25 de abril del presente afio,
mediante el cual envia copia simple del anteproyecto de “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucién
de controversias” (Anteproyecto), a efecto de que se emita a través de esta
Direccién General, el dictamen de impactoc presupuestaric conforme a las
disposiciones aplicables

Sobre el particular, y conforme a la informacién proporcionada con oficio nimero:
529-lI-DGLCPAJ-065/16, de la Direccion General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos de la Procuradurfa Fiscal de la Federacion,
mediante el cual se adjunta la evaluacién de impacto presupuestario emitida
mediante oficios nGmeros: UGAJ/DGCCC/268/2016 y OM/DGPyP/1065/156,
suscritos por los titulares de las Direcciones Generales de lo Consultivo y de
Contratos y Convenios y de Programacion y Presupuesto de la Secretarfa de
Gobernacién (SEGOB), respectivamente, me permito destacar lo siguiente:

e El anteproyecto de referencia propone adicionar una fraccion XXIX-X al
articulo 73 Constitucional, que permitird al Congreso de la Union expedir una
Ley General que establezca los principios y bases que deben regir en todo el
pals en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, con
excepcién de la materia penal, con el propésito de hacer mas accesible y
eficiente la imparticién de justicia.

e Se destacan los logros de contar con una Ley General en materia de

mecanismaos alternativos de solucion de controversias entre los tres ordenes

de gobierno, como son:

R

M
-]

e
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» Difundir en todo el pafs la existencia, accesibilidad y beneficios de los
citados mecanismos alternativaos;

» Implementar en las instituciones publicas del pafs los procedimientos

dirigidos a los servidores publicos para la utilizacién de mecanismos

alternativos de solucion de controversias, sin requerir iniciar un proceso
de caracter jurisdiccional, y

> Brindar en los tres érdenes de gobierno una capacitacion homogénea a
los servidores publicos que trabajan en oficinas de asistencia juridica.

Por lo anteriormente expuesto, el Anteproyecto adiciona una fraccién al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73.....
la XXIX-W...

XXIX-X Para expedir la ley general que establezca los principios y bases
en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
con excepcion de la materia penal, y

XXX....
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Por su parte y de conformidad con lo sefialado en la Evaluacidn de Impacto
Presupuestario emitida por la SEGOB, se establece lo siguiente:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion,
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones.

En lo que respecta a la evaluacién de impacto presupuestaric presentada por
la SEGOB, se manifiesta que el Anteproyecto no tiene impacto presupuestario
por la creacidn, modificacion de unidades administrativas y plazas, o en su
caso, creacién de nuevas instituciones.

. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades.

El Anteproyecto no tiene impacto presupuestario adicional en los programas
aprobados para el presente ejercicio a la SEGOB.

ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto pablico

Conforme a lo manifestado por la SEGOB, el Anteproyecto no preve el
establecimiento de destinos especificos de gasto publico

[V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

La SEGOB sefiala que las atribuciones o actividades que, en su caso, deba
realizar dicha Dependencia, se cubriran con cargc a su presupuesto aprobado,
por lo que no se requeriran mayores asignaciones presupuestarias para
llevarias a cabo.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en |
materia presupuestaria
De acuerdo con lo manifestado por la SEGOB, en su evaluacion de impacto
presupuestario, la iniciativa de referencia no incluye disposiciones generales
que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Es
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En mérito de lo antes expuesto, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su
Reglamento; 65 Apartado A, fraccion |, y Apartado B fraccion XIV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico, me permito informar a usted
que el Anteproyecto de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que adiciona una
fraccién al articule 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias”, no tiene
impacto presupuestario adicional.

Cabe sefialar que el documento citado en primer término ha sido analizado en el
ambito de competencia de esta Direccién General, por lo que nuestra opinién no
prejuzga ni valida la informacién, los alcances de fas acciones que propone el
contenido del mismao, ni constituye opinién }ur idica alguna con respecto a otras leyes
y disposiciones.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo. /
; V, , /

"”"‘""’*««

ATENTA ENTE
EL DIREC’%OR GENERAL
L ‘uw--«-..«..,

T.CESAR CAMPA CAMPOS
4

olks B0 Dlr&ctor General Adjunto de Programacién y Presupuesto de Servicios.- Presente.
CH/GG volante EDGPYPA15-2139
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STURTTARLS DF HIATIENDA
T CREDITO PUBLICE

Oficio No. 353.A-0176

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA

Director General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

~ Se hace referencia al oficio No. 529-l I-DGLCPAJ-065/16, mediante el cual se remitieron a esta
Direccidn General copias simples def antepr@yecto de “;’mc:atzva con proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constituci olitica de los Estados Unidos

Mexicanos, en matena de mecamsmas altemcztwos de ‘wfuczon de controversias”
]

Hacienda vy Cred to Pub ico ;

elaboracién, revisién y Seguzm:enm d ( : 3

publicadc en el Diario Oficial de la Federacién-el-9. de sr::*pt embre de-2003, y su respectivo
Acuerdo modificatoric; pub§ icado enel Diario O ;cxa% dela Federacié ién el :14 de abril de 2005, para
efectos del dtctamen dei mpacto presupuaatartd f que a uden ias di spas cxones antes citadas, se

2) Se anexa cep a del oficio No 315WA?OOIO49 emitido por ia Dcrecc itn General de
Programacion y Presupuesta “A”de esta Subsecretar 2 de Egresos

penultimo parrafo del RLFPRH, mi smo que se uacxon de 1mpac‘:o presupuestane y
su respectivo dictamen se anexaran a las i mcsa‘av s.de Ieyes o decretes que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demés

ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.
!

Fiores. Del, Alvare Obregdn, Cludad de México, 01110

del
7 www.zob.amx/ hacienda

e las
P
e

Ay, Canstituyentes 1001, Edificio 8, Piso &, Col. B alér ¢
%"/ Tal:+57(55) 3680 4
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La presente opinidn se emite sobre la version del Anteproyecto recibida, por lo que no prejuzga

respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENIE
LA DIRECTO

'
-
Anexa: Bl indicado
Cep~ Act, César §. Camps Campos.- Director Genera] de P wn ¥ Presup A" Py
RGC 7 CFDRM l&
%/ ) i




SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/973/16
Ciudad de México, a 28 de abril de 2016

C/INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE'LA CAMARA
IPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
resentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica Yy en gjercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucidn Politica de los Estados - Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccidon II de la Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, se envian las siguientes Iniciativas de
Decreto firmadas por el C. Presidente de la Replblica, a fin de someterlas a la
consideracién de ese Organo Legisiativo. Asimismo y a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se anexan los correspondientes Dictdmenes de Impacto Presupuestario:

«  INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 25 Y UNA FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MEJORA REGULATORIA. R

a) Copia simple'del oficio 312-A.-001633 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "B" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0168 del 27 de abril de 2016, suscritoc por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico. ‘

« INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION

DE CONTROVERSIAS.,

a) Copia simple del oficio 315-A-001049 del 25 de abril de 2016, que contiene el

dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; y
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b) Copia simpie del oficio 353.A.-0176 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de Iz Secretarfz de Hacienda y
- Crédito Plblico.

» INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA E ITINERANTE.

a) Copia simple del oficio 315-A-001047 del 26 de abril de 2016, que contiene &l
dictamen de impactc presupuestaric elaborado por la Direccidn General de
Programacién y Presupuesto "A" de I3 Secretarfa de Hacienda y Credito Plblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0173 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pblico.

* INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIX-R

DEL ARTICULC 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOQS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRQS CIVILES.

2) Copia simple del oficio 315A-01052 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0177 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de Ia Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico.

« INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO. |
a) Copia simple del oficio 31‘(2.A.~601634 del 27 de abriiﬂde 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidon General de
Programacidn y Presupuesto "B" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; v.

b) Copia simple del oficio 353.A.-0170 del 27 de abril de 2016, suscrito por Ia
- Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico.
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« INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD.

a) Copia simple del oficic 315-A-01053 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestaric elaborado por la Direccidon General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0179 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Jurfdica de Egresos de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pdblico.

Sin otro particular, aprovechc la ocasidn para reiterarles la seguridad de mi
consideracién distinguida.

. En susenca del Subseretzric de Enlace

El Subsecretario Lagislative y Acuerdos Politicos ef Tiular de s
Unidad de Enlace Legisiativo en términos de lo

dispuesto en el articulo 131 del Reglaments

Interior de la Secretarfa de Gobernacidn.

LIC. FELIPE SOLIs ACERO

Mtro, Valen 'r\tﬁa

C.c.p.- Lic. Miguel Ange! Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Para su superior conodimiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legistacidn y Estudios Normativos de |a
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref, Oficio ntmero 4.0529/2018.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legistativo.- Presente.
Minutaric
UEL/311

i,

VMG/RCC



MESA DIRECTIVA
- LXHI LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 83-11-4-883

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE NUMERQ: 2873

CAMARA DE DIPUTADOS

Lic. Felipe Solis Acero,

Subsecretario de Enlace Legislativo y

Acuerdos Politicos de la
Secretaria de Gobernacion,
Presente.

Me permito acusar recibo de su oficio numero SELAP/300/973/16,

de fecha 28 de abril del afic en curso, con el que remite Iniciativas de Decreto
presentadas por el C. Presidente de la Republica:

1.

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articule 25 y una fraccion al
articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria.

Por el que se adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucién Politica Qg?ff?
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de A~/
solucién de controversias.

Por el que se adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, en materia de justicia civica e itinerante.

Por el que se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles.

- Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de

Comercio.

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud.

o
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MESA DIRECTIVA
LXITI LEGISLATURA

ﬂ Of. No. DGPL 63-11-5-987
xS Exp. NGm. 2874

POBDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Daniel Ordéfiez Hernandez,
Presidente de la Comisidn de
Puntos Constitucionales,
Presente.

'En sesion celebrada en esta fecha por la H. Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con un oficio de la
Secretaria de Gobernacidn, con el que remite la Iniciativa de Decreto que
por el que se adiciona una fraccidn al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el C. Licenciado Enrique
Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisidn de
Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria
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1A DE DIPUT

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

PRIMERO . SEXTA ] 2875
ANO SECCION NUMERO
COMISION DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Ciudad de México, a 28 de abril DE 2016.

CONSTI}'UCI@N PO,E.I'TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA.- Iniciativa presentada por el Lic. Enrique Pefia
- Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (EN MATERIA DE JUSTICIA

CIVICA E ITINERANTE).

o 098 VII
iINDICE FOJA LIBRO Lp_(349
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispueste en los articulos 71, fraccidn | y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante
esa Honorable Asambilea, la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccién al
articulo 73 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia civica e itinerante, al tenor de la s:gu&ente

EXPQS!CION DE MDTWOS

En el marco del decaiogc de medidas para mejorar a segundad la justicia y el estado de
Derecho, anunciadas en noviembre de 2014, encomendé al Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) lievar 2 cabo foros de consuita para identificar los problemas
mas trascedentes sobre justxcsa cotsdiana \

Entre los problemas que se detectaron a partsr de Xas foros se encuentra la marginacién
juridica y la dificultad que tienen las perscnas para acceder a la justicia. En este sentido, el
CIDE recomend¢ al Gobierno de la Republica establecer procesos que permitan la
tramitacién sumaria de conﬂ ctos que afectan la convwenc:a cotidiana de las personas.

Asimismo, los Didlogos por la Justlr:ta Cot}dlana permmeron identificar que una barrera
importante de acceso a la justicia es la falta de informacian oportuna y de calidad sobre Ia
forma en que un conflicio puede ser atendxdo Mas ‘aun, las instancias de resolucion de
controversias se encuentran alejadas de gran parte de 1a poblacion.

Ademas, se identificé que los conflictos comunitarios tampoco cuentan, en general, con
mecanismos de resolucion o gestion efectivos y de facil acceso para su solucién. Este tipo
de conflictos se refiere, entre otros, a asuntos vecinales, condominales, usuarios de
instalaciones y vias publicas, asi como cualquiera que ocurra en todo dmbito de interaccion
social.

Otro aspecto relevante que se identificd en la mesa “Asistencia juridica temprana y justicia
alternativa” de los Didlogos, es gque la poblacion desconfia de las instituciones y
procedimientos de procuracion y administracién de justicia. Esta desconfianza se extiende
a las autoridades y a los operadores mismos del sistema de justicia.

En efecto, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica

2015 (ENVIPE) levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
arrojé que el 83.1% de los encuestados, no denuncia por causas atribuibles a |a autoridad

AR 17
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(por miedo a la extorsion, por considerario pérdida de tiempo, por ser trdmites largos vy
dificiles, por desconfianza en la autoridad, por la actitud hostil de la autoridad, etc.), y otro
36.% por otras causas como: miedo al agresor, por considerario un delito de. poca
importancia o por no tener pruebas’.

Ademas, dicha mesa concluyd que en la actualidad, vivimos una crisis de valores civicos y
de respeto hacia el estado de Derecho, y existe un sentimiento de injusticia y decepcién en
el sistema por parte de los ciudadanos.

Por ello, las soluciones que se pyropusier'ony parayat,ender estos problemas se centran en
dos aspectos fundamentales: (i} fortalecer la justicia civica, y (i) crear mecanismos que
detonen la justicia itinerante. - S S ‘

Justicia Civica

La justicia civica debe ser el detonante para solucionar conflictos menores, conflictos que
en muchas ocasiones resultan largos y costosos por una inadecuada atencién y solucién
temprana a éstos. Por ello, requerimos cambiar el modelo de justicia que por muchos afios
se ha centrado en atender prioritariamente los problemas penales.

Hoy, la justicia cotidiana debe ser el centro de.la ééluci\éh';delos conflictos del dia a dia,
aquélios que surgen de la convivencia cotidiana de las personas que se da entre vecinos,

en las escuelas, en los centros de trabajo y en las calles.

Los diferendos y las pugnas enire las pe;sg:n’as' son inevitables; sin embargo, una
convivencia arménica depende en gran medida de que existan mecanismos que permitan
resolver de manera rapida, eficaz y sin formalismos, esas diferencias.

Los conflictos debieran poder solucionarse desde un primer momento, es decir desde que
éstos inician y no cuande requieren la intervencidn de una auteridad jurisdiccional. Por ello,
la justicia civica juega un papel importantisimo en la prevencién de conflictos, pues
establece reglas minimas de comportamiento y de convivencia arménica.

En este sentido, diversas entidades federativas ya cuentan con ordenamientos juridicos que
regulan la convivencia arménica de las personas, a través de leyes o reglamentos de cultura
civica, no obstante, esto no ha lograde permear en todo el pafs por diversas circunstancias,
particularmente porque no existen criterios homogéneos que faciliten la convivencia diaria
de las personas y sus relaciones personales. Ademas, en muchas ocasiones las
autoridades desconocen la existencia de estas normas juridicas.
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Por ello, uno de los objetivos de la presente iniciativa es facultar al Congreso de la Union
para emitir una ley general que establezca las bases y los principios que deberan observar
los drdenes de gobierno, en el &mbito de su competencia, en materia de justicia civica.

Dicha ley sera el referente normativo que debera servir para mejorar las relaciones entre
las personas, el cumplimiento de normas de conducta que prevengan conflictos mayores y
que permita a las autoridades actuar de manera inmediata ante conflictos que se presentan
en las comunidades.

La adicion constitucional que se propane forma parte de un conjunto de acciones
legislativas y de politicas publicas que el Gobierno de la Republica, en conjunto con la
sociedad civil, estamos impulsando para hacer de la justicia cotidiana una justicia que
mejore las relaciones humanas. Por ello, los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, la asistencia temprana y la Justscsa itinerante seran un pilar fundamental para
despresurizar las cargas de trabajo de lcs tribunales )ud’xcza es. ‘

Se trata de atender y resoiver §os conﬂectos desde su‘genesxs evitar que un problema
vecinal termine en una agencia del ministeric publico 0 en una resmlucnon judicial. La justicia
més barata es la que se resue!ve a tiempao, ,

Justicia itinerante

El concepto de justicia ha estado asociado a la necesidad de contar con espacios fisicos
que permitan a los jueces atender y resolver fos conflictos que se les presentan. Durante
mucho tiempe esta idea se ha encontrado con el inconveniente de la suficiencia
presupuestaria y de la lejania en la que se encuentran muchas comunidades de los centros
donde se administra y se imparte justicia. V iy

Es tiempo de cambiar esta idea y de acercar la justicia a las personas. Por ello, Ia justicia
itinerante debe cumplir con el propésite fundamental de estar presente en todos los lugares
del pais, incluso en las comunidades més alejadas o marginadas.

Es importante no perder de vista que, en su mayoriz, la resolucion de estos conflictos
compete a la autoridad mas cercana, es decir, a la estatal o municipal. Por ello, resulta de
la mayor importancia que todos los drdenes de gobierno, incluido el Federal, seamos
coparticipes en hacer méas accesible la justicia a las personas. En este sentido, la justicia
itinerante implica la realizacién de tramites, servicios administrativos, asi como la resolucién
efectiva y pronta de conflictos que se presentan en una determinada comunidad.

En una sociedad democratica, el acceso a la justicia es un elemento indispensable para
lograr una convivencia arménica. Sin embargo, la lejania y la marginacién son elementos
gue impiden administrar justicia de manera efectiva.



GNIDOS

) LN
& «RC!&& z’”

..% W{

e Ses’
s o

R
//" o

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ER 17

Respecto a la imparticion de justicia, los Tribunales Agrarios son los Unicos érganos
jurisdiccionales que desarrollan Programas de Administracion de Justicia ltinerante dentro
de sus jurisdicciones territoriales. Los usuarios del servicio de administracion de justicia
agraria, generaimente se encuentran dispersos en areas geogréficas apartadas, lo que
dificulta su acceso a las instalaciones de los 6rganos impartidores de justicia agraria lo cual
redunda en perjuicio de su economia. El articulo 8, fraccién Il de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios establece, entre tas atribuciones del Tribunal Superior Agrario, la de
poder autorizar a los Tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al
programa que previamente se establezca.

Este modelo de justicia itinerante, se pmpcne”t;ue‘sea'repiscado no sélo respecto de
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, sino que se contemplen tanto a la
asistencia temprana, a los mecanismos aiternatxvos de so uczén de conflictos y, por
supuesto, a la justicia cfwca , :

Por todo lo anterior, el Decreta de ménto prapcne que a part r de la facuitad que gjerza el
Congreso de fa Unidn, las leyes de las entidades federativas deberan prever los principios
a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea accesible y
d isponible a los ciudadanos, ademas deberan establecer las bases para la organizacién y
funcionamiento de la justlcza civica e ;tmerante asf como sus mecantsmos de acceso.

Por lo anteriormente expuestc: el Ejecuttvo Federaf a mt carga en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 71, fraccion | de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consrderacxon de esa Soberama Ea srgurente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE AD!CIONA UNA FRACC!ON AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTKTUCl()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA CIVICA E ITINERANTE

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA Ia fraccién XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. ...

I a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir 1a ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los drdenes de gobiernc, en el a&mbitc de su respectiva

competencia, en materia de justicia civica e itinerante, y

xxx. awen
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el -
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDQ. EI Congresc de la Unién deberd expedir l2 ley general a que se refiere el
articulo 73, fraccién XXIX-X de esta Constitucién, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. :
Dicha ley debera considerar, a% menes lo sagutente

a) Los principics a los que deberan sujetarse las autcndades para que la justicia itinerante
sea accesible y dcspombfe alos c:udadancs ‘

b) Las bases para la organizacién y funcxonamlentca de %a jusﬁcxa civica en las entidades
federativas, y .

¢} Los mecanismos de acceso. 2 ia }ust;c:a cxv;ca e xtmerante y la obligacién de las
autoridades de cumplir con Ios prmc pnas prevestos por ia ley. >

TERCERQO, Las legis aturas de %as entxdades f“ederatrvas praveerén de los recursos
necesarics para cumplir con lo drquesta enel prewsente‘ Decreto.”



Hoja de firma de iz Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona una
fraccion  al  artfculc 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
justicia civica e itinerante.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a veintiocho de 'a'bri‘t de c’:‘i.csmii tﬁeciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADQE UNIDOS MEXICANOS

ENRIQUE PENA NIETO

PR, 17



SECRETARIA DDF HACIENDA
Y CREDETO PURLICYH

Oficio No. 315-A- + & =/

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

Hago referencia al Oficio No. 353.A.1.-0017 de fecha 26 de abril detafio*en curso,
mediante el cual se solicita el dictamen de impacto presupuestaric del anteproyecto de
“Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIX-X
al articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, en
materia de Justicia Civica e Itinerante™, para lo cual se remite copia simple del mismo,
asi como copia de su respectiva evaluacion de impacto presupuestario elaborada por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CIEF).

Cabe destacar, que el citado anteproyecto de Iniciativa tiene por objeto adicionar una
fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
facultar al Congreso de la Unién para expedlr la fey. general qgue establezca los principios
y bases a los que deberan SU}etarse los érdenes de gobierno, en el 4mbito de su
competencia, en materia de justicia civica e itinerante. ,

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18, 19 y 20 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mediante
oficio No. 4.0487/2016 de fecha 22 de abril del presente, emitido por la Conse]ena
Adjunta de Legislacién y Estudios Normativos de la CJEF, se present6 la evaluacién de
impacto presupuestario en el cual manifiesta, entre otros puntos, o siguiente:

L impacto en el gasto de las dependenc:as 14 entldades por la /

creacién o madtf' icacién de unidades administrativas y plazas o, /
en su caso, creacién de nuevas instituciones.

Por lo que toca a la Administracién Publica Federal, el antepmyecto no —

contempla la creacién de nuevas instituciones o modificacién de
unidades administrativas o plazas.
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Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades.

El anteproyecto de Iniciativa no interfiere en los programas aprobados
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
por lo que no se requerirdn recursos adicionales por su entrada en vigor.

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto pdblico.
El anteproyecto no prevé destinas especificos de gasto publico.

IV. Establecimiento de nuevas- atribuciones y actividades que
deberan realizar las dependencias y entidades que requieran de
mayores asignaciones presupuestanas para llevarias a cabo.

El anteproyecto no preve nuevas atribuciones o' actividades para las
dependencias o entidades de la Admmxstracmn Pdblica Federal.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en ia regulacién
en mg:tteria pres‘uptiestaria,

Las dfsposmones def anteproyecte no inciden en la regulacién en materia
presuptestaria. )

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Pulblica Federal; 6 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento; y 65, apartado A, fraccion |,
y apartado B, fraccién X1V, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Credxta .
Plblico, esta Direccién General de Programacién y Presupuesto "A" considera que la;
implementacién del anteproyecto de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que’
se adiciona Ia fraccién XXXIX-X al articulo 73 de la Constitucién Politica de los '
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Civica e Itinerante”, no tiene
impacto presupuestario adicional.
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Cabe sefialar, que dicho anteproyecto de iniciativa ha sido analizado en el 4mbito de
competencia de esta Direccidn General, por lo que nuestra opinién no prejuzga ni valida
la informacién, los alcances de las acciones que propone el contenide, ni constituye
opinidn juridica alguna con respecto a otras disposiciones.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

AT‘E‘N\TAMENTE

_~EL DIRECTOR GENE}(AL
4 /
/
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Subsecretaria de Egrex
Direccion General Juridica de Egresos
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'Oficio No. 353.A-0173
Cludad de México, a 27 de abril de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORCNA HORTA

Director General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos .
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al of cio No. 529-II- DGLCPAJ»-QG?/;G mediante el cual se remitieron a esta

efectos del d:ctamen de mpacto presupUesﬁano
informalo szgusente ‘ ,

2) Se anexa copra del o’r"ca No 315—~A 001047 emftsd wpor‘ fa Dlrecczon General de
Programacion’y Presupues’co “A” de esta Subsecretar fa de Egresos. - ¢

Lo anterior, se hace de su canoc imiento para dar cump imi ento a lo dispuesto en el articulo 20,
pendltimo parrafo del RLFPRH mrsmc} que. senaia que la Iuaf ién de impacto presupuestario y

34 ecretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a: tos regiamentcs decretos, acuerdos y demaés
ordenamientos que se sometan a firma de} Presidente de la Reptblica.

ﬂ Av, Constituyantes 1001, Eun’xrvnﬁ Piso s, Col. Balé
: Tel:+52 (55) 2688 4

.../

las Floras, Dal. Akvare Obregén, Ciudad da México. 01110
12 weww gob.mx/hacienda
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La presente opinidn se emite sobre la versidn del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial salude.

ATENTAMENTE
. LADIRECTORA GENERAL

Anexg: El indicado

Cep- Act. César J. Campa Camgpos. - Director General de Programarion y Presupuesto “A” - Pn:semavy

RGEC / CFDRP .v*c

Ay Constituyentes 1001, Edifid 01110




MESA DIRECTIVA
LXIIl LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1|-4-893

PODER LEGESL;«TWB FEDERAL EXPEDIENTE NUMERO: 2873

CAMARA DE DIPUTADOS

Lic. Felipe Solis Acero,

Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la

Secretaria de Gobernacion

Presente.

Me permito acusar recibo de su oficio nimero SELAP/300/873/18,

de fecha 28 de abril del afio en curso, con el que remite Iniciativas de Decreto
presentadas por el C. Presidenie de la Republica:

1.

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y una fracciéon al
articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria

Por el que se adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismoes alternativos de
olucién de controversias

Por el que se adiciona una fraccién al articulc 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e itinerante.

Por el que se reforma la fraccidn XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles.

. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de

Comercio.

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud.

-é\-_..
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Hcdse
MESA DIRECTIVA =
LXIII LEGISLATURA
QFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-0862,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 2875.
CAMARA DE DIPUTADOS )

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficic de la Secretaria de
Gobernacion, de fecha 28 de abril del aftio en curso, con el gue remite Iniciativa
que adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. (En materia de justicia civica e itinerante).

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

Dip. vﬁmr{aca Delgadillo Garcia
Secretaria

. . »f‘ﬁ/ﬁ Ea"‘l- Dimy "Wrm

f4~=0 Lup e,

ANEXO: Duplicado del expediente “ Q@M ,;;
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’ DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

PRIMERO SEPTIMA . 2876
ANO SECCION ‘ NUMERO
PUNTOS CONSTITUCIONALES
COMISION ‘
Ciudad de México, a 28 de abril DE2016.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA LA

FRACCION XXIX-R DEL ARTICULO 73 DE LA.- Iniciativa presentada por el Lic. Enrique
Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (EN MATERIA DE
REGISTROS CIVILES).

iNDICE FOJA LIBRO LD
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién | y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito socmeter por su digno conducto,
ante esa Honorable Asamblea, la iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccidn
XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de registros civiles, al tenor de la ssgusente :

EXPOS!C%ON EIE MQTWGS

El 17 de junio de 2014 se pubﬁoé en el Dtam Oﬁmal' e;ila Federacxén una adicién al
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, debiendo el Eﬁstadcz garantxzar el cumplimiento de estos
derechos y la autoridad campetant@ otargar da manera gratunta la primer copia
certificada del acta de reglstm de rtammxenm & :

El derecho a la identidad, recanomda en nuestra Cmstltucxén desde 2014, es un derecho
humano reconocido también en dw&rsos instriimentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano, tales como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en Ia
cual se prevé el reconocimiento a la integridad: personal, a la personalidad juridica, a la
nacionalidad, al nombre y a la vida, entre otros; la Corvencién sobre los Derechos del
Nifio, en donde se prevé la pratewén el,derachm Aa d@ntndad de los nifios (los nifios
deben de ser registrados mmedlatamen e U nacimiento, teniendo derecho a
un nombre, a adquxr:r una nacionalidad), su mconommzento asi como a los derechos que
deriven del mismo, en dicha Convencidn los Estados Parte se comprometen a velar por
los derechos descritos anteriormente de conformidad con su legislacién nacional; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el cual se establece que de manera
inmediata todo nifio, después de su nacimiento, debe de ser inscrito y contar con un
nombre.

En el marco de la legislacién nacional, la Ley General para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes ha reconocido al registro de nacimiento como unc de los
elementos del derecho a la identidad, y su falta de documentacién para acreditarla no
debe de ser un obstdculo para garantizar sus derechos.

La identidad es el umbral para garantizar el ejercicio de todos los demas derechos
reconocidos en nuestra Constitucidon Politica. Al respecto, el Poder Judicial de la
Federacion ha sefalado que “Esfe derecho consiste en el reconocimiento juridico-social
de toda persona como sujeto de derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un
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Estado, un territorio, una sociedad y una familia, en otras palabras, es una condicion
necesaria para preservar, tanto la dignidad individual, como la colectiva de las personas™.

En México, la identidad constituye la base para que las personas gocen de los derechos
que consagran nuestra Constitucion, las leyes y los tratados de los que el Estado
mexicano es parte. Por ello, el Estado estd obligado a garantizarle a todas las personas la
proteccidon del derecho a la identidad, asi como a realizar las acciones y establecer los
mecanismos necesarios para ese fin.

El principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho a la identidad, es
la inscripcion del registro de los recién nacidos en el Registro Civil, de ahi la relevancia y
necesidad de contar con el acta de nacxm:ento que !o acred te

En ese sentido, en el marca del decéfogo de medldas para me;orar la seguridad, la justicia
y el estado de Derecho, anunciadas en noviembre de 2014, encomendé al Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas - (CIDE) llevar a . cabo foros de consulta para
identificar los problemas més trascedentes snbre jushcwa cot;drana

Entre los problemas que se detectamn a pamr de Ios fc:ros se encuentra la marginacion
juridica, que el CIDE definié como “la condicidn en la que viven muchas personas que
carecen de documentos oficiales como los que se uz‘llzzan ‘para acreditar su identidad,
actas de estado civil, titulos de propiedad y testamentas lo cual constituye una barrera
para acceder a la justicia, ¥ limita el pleno. e}erwcw del derecho a la identidad, a la
seguridad juridica y a la prapledad prtvada Boowo o S

Esta situacién es de la mayar :mport ncx ya que’: de acuerdo con el diagnéstico
elaborado por el CIDE, en México exist alto mv_/ca de “subregistro”, asi como de
personas que no cuentan con documentos oficiales con datos fi idedignos, y que dificuita al
Estado proteger eficiente y certeramente el derecho a la identidad de la poblacién y
garantizar otros derechos consagrados en nuestra Constitucion.

Como resultado de dicha investigacion, el Gobierno de la Republica, en conjunto con el
CIDE y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, convocaron a los Diélogos
por la Justicia Cotidiana, un ejercicio de intercambio y construccién de ideas amplio e
incluyente entre los diversos sectores de la sociedad. Estos Didlogos, celebrados entre
noviembre de 2015 y marzo de 2016, permitieron la discusion abierta y el intercambio de
ideas con una finalidad: construir soluciones para los problemas més importantes en
materia de justicia cotidiana en nuestro pais.

En el marco de estos Didlogos, se identificé como una de las causas que dan crigen a la
marginacion juridica, la heterogeneidad de la regulacion de registros civiles en las
entidades federativas, las barreras geogréficas para acceder a una oficina del Registro

1 [TA}; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 28, Marze de 2016; Tomo Ii; P4g. 1700. 1.20.C.37 C {10a.).
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Civil, los costos econémicos de este tipo de tramites, barreras culturales, ademas de la
disparidad en los recursos materiales y humanos con que cuentan las oficinas del
Registro Civil.

En ese sentido, si bien la reforma constitucional de 2014 incorporé el derecho a la
identidad como un paso importante para reducir la marginacién juridica e introdujo la
obligacién de las autoridades competentes de expedir gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento, es necesario continuar con los esfuerzos
que permitan fortalecer la tutela de ese derecho vy hacerio efectivo. Esta necesidad es
especialmente relevante en el caso de los regi stros crvﬂes

Actualmente, convergen en ei ordenamlenta }urid!co namonal una gran diversidad de
leyes y disposiciones que. norman la actividad. de los registros civiles; esta situacion ha
ocasionadc en muchos casos mcerttdumbre Jundma sabre los atnbutos de la personalidad
de los mexicanos. :

En efecto, la diversidad nacxona! en matena de regxstms cwues ha presentado problemas
que han impedido, en la mayorfa de los casos, contar con documentos no solo de
identidad, sino también dei estada cwrl que difi cuitan ef ejercxcxo de una multiplicidad de

~ derechos.

Aunado a lo anterior, encantramas una carenc:ta en prcgramas de mcdermzacxon de los
registros civiles, asi como, falta. de mt'raastruc’cura lo que ,,moptcxa procesos registrales
lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, ccm operaciones discrecionales; falta de
programas constantes de pmfessonahzacmn para regt&tradoras legislacién inoperativa
para el uso de sistemas electrénicos, firma da@ttat y trdmites en linea; desvinculacion de
otros registros, y evolucién desigual de la ac wdad regis fral de las entidades federativas,
tanto humana como tecnoldgica; entre otros. - »

Por ello, un paso esencial consiste en la armonizacién y homologacién del funcionamiento
de los registros civiles en las entidades federativas a fin de: (i) brindar certeza juridica en
la inscripcion de los diversos actos del estado civil de las personas; (i) mejorar la
accesibilidad para la obtencién de las actas, y (i) que el documento refleje la realidad
sociocultural actual y considere la diversidad humana.

En este contexto, se propone reformar la fraccién XXIX-R del articulo 73 constitucional
para facultar al Congreso de la Unién para expedir la legislacién general que armonice y
homologue la organizacién y el funcionamiento de los registros civiles en las entidades
federativas.

La legislacion general que se expida debera prever, al menos: la obligacién de trabajar
con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacién de actas a nivel nacional:
medidas de seguridad fisica y electrénica; la posibilidad de realizar tramites con firmas
digitales; la posibilidad de realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de
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mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas y grupos en situacion
de especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos homologados de captura de datos;
procesos para que personas que no cuentan con actas del registro civil, tengan acceso a
ellas, no obstante el registro sea extemporaneo; la simplificacién de procedimientos de
correccién, rectificacién y aclaracién de actas; la capacitacion del personal de los
registros, y mecanismos para garantizar el acceso en zonas lejanas 0 marginadas con
adecuacién cultural.

Por lo anteriormente expuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 71, fraccién | de la Constltuczén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consnderamén de esa Soberama la SlgUIente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACC&@N XXIX-R DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE- LOS ESTADOS UNIDO8 MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTROS CIVILES ' , . ‘

“ARTiCULO UNICO. Se REFORMA la fraccrén XXIX-R det artfcu!o 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mex:oanos para quedar como sngue

Articulo 73. ...
. a XXIX-Q. .

XXIX-R. Para expedir las leyes generales qua armomcen y hcmc oguen la organizacién y
el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de
perscnas morales de las entidades federatlvas y ic::s catastros municipales;

XXIX-S. a XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la ley general en materia de registros
civiles a que se refiere la fraccién XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucién, dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Los documentos expedidos con antelacion a la entrada en vigor de la ley a
que se refiere el Segundo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicidn. Asimismo, los
procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en dichas
disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las mismas.”
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracién.

En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS EsTADOS gfffbos Mexicanos

PR.17
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Oficio No. 353.A-0177
Ciudad de México, a 27 de abril de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA P
Director General de Legislacién y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

acendana 18a 20 de su

jor de la Secretarfa de

en e 2l gL nite neamlentos para la

elaboracién, revisién'y; segw nto de’ Iniciativa el E]ECUtIVO Federal
publicado eni el,;Diario Oﬁc:i '
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La presente opinién se emite sobre la versidn del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTEAMENTE

Anexg: El indicade

Cep- Art, César I Campa Campos.- Directir General de Programacién y Presupuesto “A” .« Presente,

., RGCCroRe: Mic

Av. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso €, Col. Belén de fas Flores, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Mraxxca 01110
Tel: +52 (5%) 36884722 wwwgob.mx/hacienda



SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/973/16
Ci udad de México, a 28 de abril de 2016

EGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
IPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Por instrucciones del C. Presidente de la Repblica y en gjercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados - Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién II de la Ley
Orgénica de la Administracién P(blica Federal, se envian las siguientes Iniciativas de
Decreto firmadas por el C. Presidente de la Replblica, a fin de someterlas a la
consideracién de ese Organo Legislativo. Asimismo y a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se anexan los correspondientes Dxctamenes de Impacto Presupuestario:

» INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 25 Y UNA FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MEJORA REGULATORIA.

a) Copia simple‘del oficio 312-A.-001633 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacién y Presupuesto "B" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; v

b) Copia simple del oficio 353A-0168 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de ta Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS. .

a) Copia simple del oficio 315-A-001049 del 25 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccién General de
Programac on y Presupuesto "A" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; v
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Oficio No. SELAP/300/973/16

b) Copia simple del oficio 353.A.-0176 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico. '

» INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA E ITINERANTE.

a) Copia simple del oficio 315-A-001047 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; v

b) Copia simple del oficio 353.A.-0173 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico. :

» INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIX-R
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRQS CIVILES.

a) Copia simple del»oﬁcio 315A-01052 de!'27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0177 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccion General Juridica de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico.

+ INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO.
- 3) Copia simple del oficio 31“'2.A.-001634 del 27 de abril‘de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto "B" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; v.

b) Copia simple del oficio 353.A.-0170 del 27 de abril de 2016, suscrito por la |
Titular de la Direccion General Juridica de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.
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« INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD.

a) Copia simple del oficio 315-A-01053 del 27 de abril de 2016, gue contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por-la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0179 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.

o En ausencia del Subsecretario de Enlace

El Subsecretario Legisiativo y Acuerdos Politicos el Titular de Ia
Unidad de Enlace Legislativo en términos de lo

dispueste en el articulo 131 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobernadidn,

LIC. FELIPE SOLIsS ACERO

\

Mtro. Vailen 'r\tda

C.c.p.~Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.- Para su superior conodimiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio niimero 4.0529/2016.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutaric
UEL/311

VMG/RCC



MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-893

PCDER LEGISL;XT!VO FEDERAL ; EXPEDIENTE NUMERO: 2873

CAMARA DE DIPUTADOS

Lic. Felipe Solis Acero,

Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la

Secretaria de Gobernacion,
Presente.

Me permito acusar recibo de su oficio nimero SELAP/300/973/186,

de fecha 28 de abril del afio en curso, con el que remite Iniciativas de Decreto
presentadas por el C. Presidente de la Republica:

1.

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién al
articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, en
materia de mejora regulatoria.

Por el que se adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecamsmos alternativos de
solucién de controversias.

Por el que se adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e itinerante.

Por el que se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles.

. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo de

Comercio.

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud.

YD 2 2018
ﬂ gynoso Sanchez
Secretana Dm&b@ Lmsux
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MESA DIRECTIVA

{XIII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-II-7-895
EXP. 2876

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la
Secretaria de Gobernacion, con el que remite la Iniciativa de Decreto por
el que se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (En materia de registros civiles),
presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

Y

o~ )
Dip. Verdnicd Delgadillo Garcia
Secretaria

i T 1 ‘{\ '\‘ %
1 CAMARA DE DPUTADCS

ANEXO: Duplicado del Exp.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por el
que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos

. Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria,
CAMARA DE DIPUTADOS Justicia Civica e Itinerante y Registro Civil.

i
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Honorable Asamblea: _
La Comisidbn de Puntos Constituc fundamento en lo
dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccién XL y numeral 3 y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89,
numeral 2; 157, numeral 1, fracciones Iy IV; 158, numeral 1, fraccién
IV; 167, numeral 4y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de los integrantes de esta Soberania el
presente:

Dictamen
Para ello, esta Comisidn Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de cuatro iniciativas que
motivan el presente dictamen.

II. En el apartado Contenido de las Iniciativas Yy
Consideraciones del Dictamen, se exponen Ios objetivos y se hace
una descripcion de los contenidos de dichas iniciativas, en la que se
resume sus teleologias, motivos y alcances, asi como los
razonamientos y argumentos relativos a tales propuestas y, con base
en esto se sustenta el sentido del presente dictamen.

III. -En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comisidn de

Pagina 1 de 37



De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad, noviembre cuatro del ano dos
mil dieciséis. Estd a discusion el Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil. £n
términos del Articulo 230, numeral 2, del Reglamento
supra citado, hace uso de la tribuna el Diputado Braulio
Mario Guerra Urbiola del Grupo Parlamentario del
Pardi Revolucionario Institucional, para fundamentar el
Dictamen. En consecuencia estd a discusion en lo general
v en lo particular. De conformidad con lo dispuesto por ef

- Articulo 230 numeral 1 del Reglamento supra citado,

hacen uso de la tribuna para fijar la posicion de su
Grupo Parlamentario los siguientes Diputados: Cynthia
Gissel Garcia Soberanes del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social; Mirna Isabel Saldivar Paz del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza; Vietor Manuel
Sdnchez Orozco del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano; Virgilio Dante Caballero Pedraza del Grupo
Parlamentario MORENA; Lorena Corona Valdés del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Fcologista de
México; Omar Ortega Alvarez del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrdtica’ Luis Fernando
Antero Valle del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, Edgar Castillo Martinez del Grupo
Parlamentario del Partidg .ﬁevﬁ]uw‘omﬂf{o Institucional.

3
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Comision de Puntos Constitucionales

Predictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por el
que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
il Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria,
CAMARA DE DIPUTADOS Justicia Civica e Itinerante y Registro Civil.

LX{H LEGISLATURA

Puntos Constitucionales en sentido positivo, mismo que contiene el
proyecto de decreto por el que se reforman los art. 11 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se
establezca la figura del desplazamiento interno forzado como una
materia concurrente.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. El 27 de abril de 2016 el Diputado Luis Fernando Antero

Valle presentd Iniciativa con Proyecto de decreto que busca reformar

el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 2832 /(Bm
Mexicanos para la Ampliacion de la Politica de Mejora Regulatoria.

La Mesa Directiva turna la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-0840, que se recibid
el 28 de abril de 2016, y qued?d registrada con el nimero CPC-I-232-
16 del indice de esta Comisidn.

SEGUNDO. El 28 de abrl de 2016, mediante oficio seq= e,
SELAP/300/973/16 de la Subsecretaria de Enlace Legislativo Yzeau [So.
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacién, fueron presentadas z=a ) s
a la Camara de Diputados, cinco iniciativas de decreto firmadas por elze3¢ [Ha.
C. Presidente de la Republica, de las cudles, a cuatro se les dictd el
siguiente tramite: «Turnese a la comision de Puntos constitucionales,
para dictamens».

TERCERO. El 28 de abril de 2016, mediante oficio DGPL 63-II-5-
987, la Diputada Secretaria, Verdnica Delgadillo Garcia turné a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen, la iniciativa de
decreto que adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-236-16 del indice de esta Comisidn.
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Agotado el registro de oradores y considerado en votacion
econdmica suficientemente discutido en lo general y en lo
particular el Proyecto de Decreto. La Presidencia
instruye a la Secretaria para que active el sistema de
votacion electrdnica, por cinco minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del
Proyecto de Decreto, se emiten’ cuatrocientos catorce
votos en pro y ningun voto en contra. Ks mayoria
calificada. Aprobado en lo general y en lo particular el
Proyecto de por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, mejora
- regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil por
cuatrocientos catorce votos. Pasa al Senado para sus
efectos Constitucionales. Salon de Sesiones de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.
Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de Mexico, a
los quince dias del mes de noxiembre del ario dos mul
dieciséis. \ ’

‘putada Secretaria




Comision de Puntos Constitucionales

Predictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido

positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por el

que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
- o Alternativos de Solucidon de Controversias, Mejora Regulatoria,

CAMARA DE DIPUTADOS Justicia Civica e Itinerante y Registro Civil.

LXIH LEGISLATURA

e

CuaRrTO. Ese mismo dia, mediante el diverso oficio DGPL 63-1I-4-
892, la referida Diputada turné a esta Comision para dictamen, la
iniciativa de decreto que adiciona un Gltimo parrafo al articulo 25 y una
fraccidn al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de mejora regulatoria, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-235-16 del indice de esta Comision.

QuINTO. En la misma fecha, a través del oficio DGPL 63-1I-6-0862,
la Diputada Secretaria, turné a la misma Comision de Puntos
Constitucionales, para su dictaminacién, la iniciativa de decreto que
adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estagos Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e
itinerante, misma que fuera registrada con el nimero CPC-I-237-
16 del indice de esta Comision.

SEXTO. Mediante oficio DGPL 63-II-7-895, en la misma data, la
referida Diputada Secretaria turné para el dictamen de esta Comision,
la iniciativa de decreto que reforma la fraccidn XXIX-R del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de registros civiles, misma que fuera registrada con el nimero CPC-
I-238-16 del indice de esta Comisidn.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS Y CONSIDERACIONES DEL
DICTAMEN
A. DICTAMINACION CONJUNTA

Segun puede apreciarse del apartado de antecedentes legislativos,
el Ejecutivo Federal presentd cuatro iniciativas que fueron turnadas a
esta Dictaminadora en un solo acto, mediante el oficio
SELAP/300/973/16, suscrita por la Subsecretaria de Enlace Legislativo
y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacién y, el Diputado
Luis Fernando Antero Valle presentd Iniciativa para la Ampliacion de la
Politica de Mejora Regulatoria.
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Comision de Puntos Constitucionales

Predictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por'(’el
que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
-l Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria,
CAMARA DE DIPUTADOS Justicia Civica e Itinerante y Registro Civil.
LXI LEGIBLATURA

Si bien es cierto que se trata de iniciativas diversas, con objetivos
diferentes y en materias distintas, no menos cierto es que se trata de
una misma expresion de una nueva forma de entender el federalismo,
a través de la reserva de competencias a favor del Congreso General
para legislar de manera Unica en determinadas materias mediante la
figura de las Leyes Generales, estableciendo un sistema de distribucidn
de competencias y coordinacidn entre autoridades.

De tal suerte que, las mismas razones que esta Comision plantee
para sostener 0 no sostener la pertinencia de la regulacién de las
figuras juridicas planteadas mediante un sistema de concurrencia de
competencias deberan ser aplicables a cada una de las iniciativas, por
ello la necesidad de dictaminarse en un mismo documento
parlamentario.

B. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
(MASQC)
Respecto a esta iniciativa, la parte medular establece Io siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa tiene por objeto otorgar al Congreso de la Unién la facultad de
expedir una Ley General que permita establecer los principios y bases que deben regir en
todo el pais en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias.

I. ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene como estrategia hacer de México una
sociedad de derechos, en donde los mexicanos tengan acceso efectivo a todas las
prerrogativas que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de su eje denominado México en Paz, se propuso la consolidacion de un Estado
democratico a través de instituciones sélidas e incluyentes que aseguren el pleno respeto y
garantia de los derechos humanos, pues cuando &stas no existen o son insuficientes, se limita
la capacidad de la ciudadania para demandar sus derechos y se debilita la legitimidad del
Estado. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del Gobiemno de la Republica ha sido lograr
una politica de Estado que asegure que todas las autoridades asuman el pleno respeto y
garantia de los derechos humanos como una practica cotidiana.
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En el mensaje a la Nacion "Por un México en Paz con Justicia y Desarrollo” del 27 de
noviembre de 2014, expresé que la justicia no se agota en el &mbito penal, sino que hay una
Justicia olvidada que es la justicia cotidiana, la cual suele ser lenta, compleja y costosa, lo que
provoca que la mayoria de los mexicanos no pueda acceder a ella con facilidad.

Consciente de que no se han presentado soluciones de fondo a estos problemas,
encomendé al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) organizar foros de
consulta conformados por juristas, académicos y representantes de la sociedad civil, para la
elaboracion de un conjunto de propuestas y recomendaciones en la materia. Dichos foros
tuvieron lugar durante el periodo comprendido del 15 de enero al 26 de febrero de 2015.

El 27 de abril de 2015, el CIDE present6 el Informe de resultados de los Foros de
Justicia Cotidiana, el cual confirmé el reto que tiene el Estado de garantizar a todas las
personas mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las autoridades competentes una
solucion expedita y adecuada a sus problemas del dia a dia.

Asimismo, derivado de los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, el CIDE
recomendd convocar a una instancia plural de dialogo, con representantes de todos los
sectores. Por ello, el CIDE, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y el Gobierno
de la Republica convocaron de manera conjunta a representantes de la sociedad civil,
académicos, abogados, representantes de organismos constitucionales auténomos y diversas
autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con la finalidad de construir
soluciones concretas a los problemas de acceso a la justicia cotidiana.

La convocatoria se materializo en los Didlogos por la Justicia Cotidiana, en los que,
entre otros temas, se identifico la conveniencia de crear centros de asistencia temprana a fin
de orientar a las personas sobre los mecanismos disponibles para resolver sus conflictos, asi
como fomentar el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias , los cuales
deberian ser de facil acceso para permitir a las personas encontrar soluciones a sus conflictos
sin la necesidad de acudir a instancias jurisdiccionales.

En este sentido, se concluyd que era necesario fortalecer y fomentar la justicia
alternativa en México, entendida como el conjunto de principios, procesos, disposiciones y
medidas que se encaminan a resolver conflictos entre intereses distintos por medio del arreglo
extrajudicial.

A través de estos mecanismos alternativos a los procedimientos jurisdiccionales, se
busca cambiar el paradigma de la justicia dictada por 6rganos judiciales y propiciar una
participacion més activa de la ciudadania en las formas de relacionarse entre si, en las que se
privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacién de la negociacion y la
comunicacion para el desarrollo colectivo.

Los sistemas juridicos actuales tienden a crear esquemas institucionales mas flexibles y
horizontales que incluyen, por supuesto el uso de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, pero también instituciones que fomentan la participacion proactiva de las
personas respecto de dichos mecanismos.
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Por ello, en la medida en que se amplie el acceso a estos mecanismos alternativos y se
adopte esta via para la solucion de controversias, se contribuira a la consolidacion de una
convivencia pacifica.

Finalmente, como consecuencia natural con esta propuesta, se disminuirian las altas
cargas de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales y se facilitara la conclusién expedita de los
procedimientos que requieran tramitarse por esta via.

Il. SITUACION ACTUAL DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MEXICO

En México, el uso de los mecanismos alternativos de solucién de controversias ha
aumentado y éstos se estan asimilando como parte del sistema nacional de justicia. Sin
embargo, no existe unidad de criterios o estandares minimos aplicables en cuanto a Ia
formacion y los requisitos de certificacién de mediadores y conciliadores, o los efectos de los
convenios que resultan de estos mecanismos alternativos. Esta situacion dificulta que en el
pais se comparta un lenguaje comin respecto de dichos mecanismos de resolucion de
disputas.

Las entidades federativas que actualmente cuentan con leyes que regulan los
mecanismos alternativos de solucién de controversias son: Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango,
Mexico, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Sin embargo, para que dichas leyes permitan el ejercicio efectivo de estos mecanismos
alternativos, resulta necesario que se homologuen los principios que los rigen, los
procedimientos, las etapas minimas que los conforman, la definicion de su naturaleza juridica,
los requisitos que deben cumplir las personas que fungen como mediadores, facilitadores o
conciliadores, e incluso la regulacion de los mecanismos para atender conflictos comunitarios.

Es importante no perder de vista que los mecanismos alternativos de solucién de
controversias implican la participacién activa de los particulares en la gestion de su conflicto o
controversia, lo que permite mayor flexibilidad en el procedimiento, facilita los acuerdos entre
las partes, asi como su cumplimiento.

Hoy, a diferencia de otros tiempos, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias no son un recurso espontaneo e intuitivo, o una reaccion ante la emergencia
que representa un conflicto. Por ello, es necesario plantear principios, procedimientos y
conceptos basicos y homologados en todo el pais.

En este sentido, resulta necesario integrar estos aspectos en una ley general, para que
la forma de acceso y alcances de la justicia alternativa sea uniforme en todo el pais y las
personas hagan efectiva el derecho constitucional de acceso a la justicia.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA LEY GENERAL
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Las leyes generales expedidas por el Congreso de la Union distribuyen competencias
entre los distintos érdenes de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para
su regulacion. Es decir, pueden incidir validamente en todos los ordenes de gobierno que
integran el Estado mexicano, en virtud de que el Constituyente ha renunciado expresamente a
su potestad distribuidora de atribuciones.

En este orden de ideas, una ley general debe tener su origen en una clausula
constitucional que faculte al Congreso de la Unién a dictarla, de tal manera que, una vez
aprobada, promulgada y publicada, deber4 ser aplicada por las autoridades federales, locales
y municipales.

Lo anterior, no pretende agotar la regulacion de la materia concurrente, sino que busca
ser la plataforma minima desde la cual las entidades federativas puedan expedir su propia
legislacion.

Con una ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias entre los tres érdenes de gobierno, se lograra lo
siguiente;

1. Difundir en todo el pais la existencia, accesibilidad y beneficios de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias y propiciar una convivencia social armbnica;

2. Implementar en las instituciones publicas del pais procedimientos para que los
servidores pUblicos puedan proponer la utilizacion de mecanismos alternativos de solucion de
controversias como un medio de acceso a la justicia sin que se requiera el inicio de un
proceso de caracter jurisdiccional, y

3. Brindar en los tres drdenes de gobiemo una capacitacion homogénea a los
servidores publicos que trabajan en oficinas de asistencia juridica, a los servidores publicos
encargados de aplicar los mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como
establecer estandares minimos para la designacion dichos servidores publicos.

Asi, cumpliendo el minimo normativo que marca Ia ley general, las leyes locales tendran
su propio ambito de regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una regién especifica.

Derivado de lo anterior, es que se propone la adicion de una fraccion al articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que permitirg al Congreso de la Unién
expedir una ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, con excepcion de la materia penal, con el fin de
hacer mas accesible y mas eficiente la imparticion de justicia en el pais.

De la lectura de esta iniciativa se desprende que la argumentacion
se sostiene sobre las siguientes premisas:

1) La justicia no se agota en el dmbito penal, hay una justicia
olvidada, lenta, compleja y costosa que es la justicia cotidiana, que
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provoca que la mayoria de los mexicanos no pueda acceder a ella con
facilidad;

2) Es necesario fortalecer y fomentar la justicia alternativa en
México;

3) A través de los mecanismos alternativos a los procedimientos
jurisdiccionales se disminuirian las altas cargas de trabajo de los
drganos jurisdiccionales;

4) Actualmente solo 23 entidades federativas cuentan con leyes
que regulan los MASC;

5) En México, el uso de los MASC ha aumentado, pero no existe
unidad de criterios o estandares minimos aplicables en cuanto a (i) la
formacion y los requisitos de certificacién que deben cumplir las
personas que fungen como mediadores, facilitadores o conciliadores,
(i) los efectos de los convenios que resultan de estos mecanismos
alternativos, (iii) los principios que los rigen, (iv) los procedimientos,
(v) las etapas minimas que los conforman, (vi) la definicién de la
naturaleza juridica de esta figura, y (vi)) la regulacion de los
mecanismos para atender conflictos comunitarios, y

6) Resulta necesario integrar estos aspectos en una ley general,
para que la forma de acceso y alcances de la justicia alternativa sea
uniforme en todo el pais y las personas hagan efectiva el derecho
constitucional de acceso a la justicia, mediante el establecimiento de
los principios y bases que deben regir en todo el pais en esta materia.

Un aspecto central en la exposicién de motivos se refiere a la
necesidad de que la regulacién de los MASC se haga mediante una ley

que no sea federal, ni nacional, sino general, aduciendo medularmente
lo siguiente:

! Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leén,
Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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a) Las leyes generales distribuyen competencias entre los distintos
ordenes de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases
para su regulacion;

b) Pueden incidir validamente en todos los 6rdenes de gobierno
que integran el Estado Mexicano, en virtud de que el Constituyente ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones;

C) Una ley general debe tener su origen en una cldusula
constitucional que faculte al Congreso de la Unidn a dictarla, de tal
manera que, una vez aprobada, promulgada y publicada, debera ser
aplicada por las autoridades federales, locales y municipales, y

d) Las leyes locales tendran su propio ambito de regulacién,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora formula las siguientes
consideraciones:

Se concuerda completamente con el hecho de que son muchas las
expresiones de la justicia y, por consiguiente, del acceso a la misma,
por lo que trasciende al dmbito penal.

Asimismo, existe coincidencia en el hecho de que todas las
expresiones de la justicia —con variaciones de notas segtin los dmbitos
territoriales y materiales de aplicacion— son un poco o muy olvidadas,
lentas, complejas y costosas, lo que provoca una exclusidn selectiva de
los mexicanos, violentando no solo sus derechos de acceso a la
Justicia, sino otros tan importantes como el de igualdad o el de debido
proceso.

Por ello, y atendiendo a la imposibilidad —e indeseabilidad— de
que el Estado resuelva por la via jurisdiccional todas las controversias
que se susciten entre sus gobernados y/o las autoridades —con todas
las combinaciones posibles—, resulta imprescindible y deseable
fortalecer y fomentar la justicia alternativa en México.
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Todo lo anterior, ademas de ser cierto, resulta reflejar el statu guo
de los MASC, asi como una politica pdblica ya adoptada en el Estado
Mexicano no solo para la materia penal, sino para todas las materias.

Asi, desde el 2008-06-18, el Organo Revisor de la Constitucién
introdujo la figura de los MASC en el parrafo cuarto del art. 17
constitucional para todas las materias, no solo para la penal, pues para
esta materia —la penal—, reservada para la justicia minoril, fue tres
afnos atras que lo hizo.

La redaccion fue en los siguientes términos:

Articulo 17. —1...]

(4) Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los
casos en los que se requerira supervision judicial.

Bajo tal redaccion, la Carta Magna desde 2008 dispuso la
obligacion de que las leyes —sin diferenciar cudles (locales o federales,
penales 0 no penales)— previeran los referidos MASC, y solo reguld
como condicion para estos que, cuando se tratara de la materia penal,
ademas: (i) regularan su aplicacién, (ii) aseguraran la reparacion del
dafio vy (iii) establecieran los casos en los que se requiriera supervision
judicial.

La iniciativa refiere la regulacion actual de los MASC tan solo en 23
entidades federativas, lo que podria resultar cierto para materias que
no sean la Justicia Penal para Adolescentes y la ambiental, pues en el
caso del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (S1JPA),
absolutamente todas las leyes locales (las 32) regulan esta figura, en
tanto que para la materia ambiental, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental hace lo propio, resultando que tanto la totalidad de las
entidades federativas, como la federacién ya regulan desde 2005 a los
MASC.
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Asi, no obstante el «poco uso de salidas alternas y formas de
terminacion anticipada» en México?:

...los estados podrian canalizar a los MASCP entre el 25% y 40% de los asuntos presentados
ante las instituciones del sistema de justicia penal. En este sentido, las posibilidades de
descongestionar al sistema de justicia son significativas, pues los delitos que podrian ser
canalizados a medios alternativos, representan una proporcion importante de los denunciados
en cada estado.

Y con a pesar de las grandes o pocas diferencias en Ila
implementacion de estos mecanismos, la totalidad de las entidades
federativas ya hace uso de los mismos3:

2 Seglin el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), «Menos del 4% de las
sanciones en México contemplan el uso de alternativas como las multas o la reparacion del dafio. En
la practica, el sistema de justicia se ha reducido a la aplicacion de penas de prision y a Ia
institucionalizacion del sistema carcelario, sin que ello signifique necesariamente una solucion al
conflictor. Véase CENTRO DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO, Hallazgos 2015: evaluacion de la
implementacién y operacion a ocho afios de la reforma constitucional en materia de justicia penal
CIDAC, México 2016, p. 131.

3 Ibidem., p. 50. Por su parte, el CIDE sefala que «QOtro aspecto que contribuye al
mejoramiento de la justicia, son los Institutos o Centros de Justicia Alternativa. En la actualidad,
todas las Entidades Federativas de la Replblica Mexicana reportan la existencia de dichos érganos
y brindan diversos servicios de asesoria, mediacion y conciliacion, de manera gratuita y accesible a
cualquier persona que lo solicite». Véase CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA Economicas, Informe
de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, CIDE, México 2015, p. 183. Por su parte, a nivel
federal la Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y el Instituto Federal de Defensoria Publica, ya aplican MASC.
Véase CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS, Mecanismos Alternativos al Proceso
Judicial para favorecer el Acceso a la Justicia en América Latina, CEJA, Santiago de Chile 2014,

1
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enteos de Tusticia Alernativa
preenai)

Yicatdn §

MNuevo Ledn
Ciudad de México
Chihuahua
CGuanajuato

Baja California
Tabasco

Esiado de Mézico
Lacatecas
Chiapas

Durango

Ohxaca
Querfuaro
Colima

Tlaxcala
Coahuila
Aguascalientes
Puehla
Tamsaulipas
Jaliseo

Sinaloa

San Luis Povosi
Campeche
Sonora

Hidalgo
Quintana Roo
Michoacin
Mayarit

Baja California Sur

WNesar Paza Morelos vo v seperiason datos.

Segun el Centro de Estudios Juridicos de las Américas* (CEJA):

A pesar de los avances que han significado los procesos de reforma a la justicia en América
Latina, el acceso de multiples grupos de la poblacién alin aparece limitado por diversas
barreras. Entre ellas esta el alto costo que el proceso judicial suele implicar para las partes, el
largo tiempo que suelen demorar los procesos, la percepcion de corrupcion y en algunos
casos la ubicacion geografica de los tribunales, usualmente ubicados en lugares céntricos o
alejados de algunos grupos de la poblacion. En consecuencia, se genera un conjunto de
necesidades juridicas insatisfechas ante las cuales la justicia tradicional, en general, se
presenta como ajena y distante. Para satisfacer estas necesidades ciudadana de justicia, han
surgido una serie de mecanismos e iniciativas destinadas a constituirse en opciones para que

4 Se trata de un organismo internacional, creado en 1999 por las instituciones del Sistema
Interamericano. Su sede esta en Santiago de Chile y sus miembros son todos los paises integrantes
activos de la Organizacién de Estados Americanos.
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la ciudadania pueda satisfacerlas de manera mas sencilla, rapida y a menor costo. Estos
problemas de acceso, se ven agravados cuando los ciudadanos/as se encuentran en
condicion de vulnerabilidad, ya sea ésta debida a su edad, condicién sexual, género, etnia,
discapacidad, pobreza, efc...

A partir de estos desafios, los paises de la region latinoamericana han venido siguiendo
distintas estrategias para ampliar el acceso a la justicia, tanto a nivel de la administracion de
justicia tradicional, como mediante la incorporacion de mecanismos informales o alternativos
al proceso judicial tradicional. Entre estos encontramos procedimientos especiales para
enfrentar pequefias causas y de justicia vecinal, nuevos procedimientos de ejecucion y
cobranza, medios alteativos de solucion de conflictos (MASC), el reconocimiento de la
justicia de los pueblos originarios, la utilizacion de manera creciente de nuevas tecnologias
para brindar servicios judiciales en linea, entre otros. Estas estrategias se deben explorar
como medidas para confrontar las barreras de acceso a justicia y al mismo tiempo contribuir a
un sistema de justicia mas eficiente.5

Esto denota la imperiosa necesidad de ampliar la regulacion de los
referidos MASC a otras materias que no sea solo la penal, tal como
actualmente lo dispone el art. 17 de la Carta Magna, puesto que,
segin los datos que aporta el Inegi®, el mayor porcentaje de
litigiosidad se presenta en la materia familiar con un 35%, seguida por
la civil con 30%, la mercantil con un 20% vy al final la penal, con un
13%:

Imparticién de justicia estatal por materia

L Penal
279811,13%

# Cigil, 637,166,
30%

Nimmero total decavsas = 2,142872

' ‘5 CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS, Mecanismos Alternativos al Proceso
Judicial para favorecer el Acceso a la Justicia en América Latina, CEJA, Op. cit, p. 12 et sec.

6 Véase CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, Informe de resultados de los
Foros de Justicia Cotidiana, Op. cit., p. 16.
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La misma tendencia se presenta al momento de la aplicacion de
los MASC en las diversas materias, pues para el afio 2013:

...los Centros de Justicia Alternativa de las entidades federativas recibieron un total de 137 mil
012 solicitudes, de las cuales 129 mil 370 resultaron procedentes. De estas (ltimas, la mayor
proporcion porcentual correspondio6 a la materia Familiar con el 35.0% del total, seguido de la
Civil 31.9%, Mercantil 18.1%, Penal 8.3%, Mixta 2.1%, Justicia para Adolescentes 0.7%,
Indigena 0.5% y otras, 3.5 por ciento.”

Con la adopcion de estos mecanismos, como bien dice la iniciativa,
se disminuiran las altas cargas de trabajo de los 6rganos
jurisdiccionales, como apoya el estudio sefialado por el CIDE «lLa
importancia de la implementacién de mecanismos alternativos para la
solucién de controversias, por su misma naturaleza, es reducir la tasa
de litigiosidad y los tiempos para llegar a una conclusién satisfactoria
para las partes sin necesidad de iniciar un proceso judicial».

Sin embargo, tal y como argumenta el Ejecutivo Federal, existe
discrepancia en el tratamiento que en México se le da a esta figura
juridica, asi, el CEJA sefiala que:

Debido a su estructura federal, la legislacion en mediacion en México va a depender de las
particularidades de cada uno de los estados. A pesar de las diferencias que pueda generar
este caracter federal, la legislacion de los Estados tiende a regular los MAPJ a través de leyes
generales para un gran grupo de materias. Por ese motivo, hemos incluido a México en este
Subapartado.

Existen estados que la han incorporado en sus Constituciones (15), otros que la han
desarrollado como Ley Organica (12) y otros a través de leyes especiales (19).

De las 26 federaciones que ha incorporado la mediacion u otros mecanismos a la sede
judicial: En 10 de ellas depende del Supremo Tribunal de Justicia, 6 los consideran drganos
auxiliares, en 2 como 6rganos desconcentrados, en 6 dependen de los Consejos de la
Judicatura, en 1 de los Juzgados Civiles y en 1 depende de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos

Las finalidades para las cuales fueron implementados van a depender de cada Estado,
siendo las més extendidas: Acceso a la Justicia, Cultura de Paz y Eficiencia y agilidad en la
imparticion de justicia.  La mayoria de los Estados, conciben la mediacion y la conciliacion

7 Ibidem., p. 183.
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para las materias de civil, mercantil, familiar y penal. Los Estados de Sonora y Durando (sic.)
incluyen las materias de laboral, agrario y comunitario y Puebla incluye la materia vecinal ®

Por ello el gran acierto de incorporar en 2013° las facultades al
Congreso de la Unidn para crear la legislacién Unica en materia de
mecanismos alternativos de solucién de controversias que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comin, al tenor de la
siguiente redaccion:

Articulo 73. — EI Congreso tiene facultad:

[..]
XXI. Para expedir:

¢) La legislacion dnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comin,

Al respecto, el CIDE evalud esta politica criminal de la siguiente
manera:

Aunque tardia, la aprobacion y publicacion de las leyes nacionales fue un suceso positivo,
pues implico el fin de la diversidad normativa e interpretativa que complejizaba la posibilidad
de contar con una procuracion y administracién de justicia homologadas en todo el pais. Asi,
este marco normativo Unico permiti facilitar los procesos de reorganizacion institucional,
armonizacion legislativa, capacitacion y desarrollo de sistemas informaticos, entre otros. Pero,
sobre todo, la llegada de estas normas ha propiciado el desarrolio de modelos nacionales que

permitiran consolidar los esfuerzos para operar un auténtico sistema penal de corte
acusatorio. 0

Ante tal situacion, esta Comisidn coincide completamente en la
mencion de que en nuestro pais, el uso de los MASC es completamente

8 CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS, Mecanismos Alternativos al Proceso
Judicial para favorecer el Acceso a la Justicia en América Latina, CEJA, Op. cit., pp. 59-61.
® Diario Oficial de la Federacion del 2013-10-08.

10 CENTRO DE INVESTIGACION Y DOGENCIA ECONOMICAS, Informe de resultados de los Foros de
Justicia Cotidiana, Op. cit., p. 70.
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heterogéneo en todas sus manifestaciones y que, por lo tanto, resulta
imperioso homogeneizar dicha figura.

El punto nodal, se centra en el mecanismo que habra de utilizarse
para conseguir dichos fines, pues para ello, este Constituyente
permanente tiene dos vias ya utilizadas: (i) la regulacién a través de
las leyes nacionales —como sucede ya en materia procesal penal y de
MASC del orden penal—, o (ii) la normativizacién por medio de las
leyes generales —como sucede en materia sustantiva, procesal y de
ejecucién penal en la figura del secuestro.

La iniciativa pretende adoptar el segundo de los mecanismos, esto
es, facultar al Congreso de la Unién para regular a los MASC como
materia concurrente, y no como materia reservada, lo que dard motivo
a establecer una ley general y no una ley nacional.

Conviene recordar las razones expuestas por el Ejecutivo para
regular a los MASC mediante una ley marco de naturaleza general:

a) Las leyes generales distribuyen competencias entre los distintos
ordenes de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases
para su regulacion;

b) Pueden incidir validamente en todos los drdenes de gobierno
que integran el Estado Mexicano, en virtud de que el Constituyente ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones;

C) Una ley general debe tener su origen en una clausula
constitucional que faculte al Congreso de la Unién a dictarla, de tal
manera que, una vez aprobada, promulgada y publicada, debera ser
aplicada por las autoridades federales, locales y municipales, y

d) Las leyes locales tendran su propio &mbito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica.

Lo anterior cobra sustento en los criterios jurisprudenciales
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al sostener
las caracteristicas de las materias concurrentes y de las leyes que las
instrumentan, es decir, de las leyes generales:
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Tesis de Jurisprudencia P./J. 142/2001 de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1042, del Tomo XV, enero
de 2002, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 187982, derivada de la
inconstitucionalidad 31/2006, cuyos rubro y contenidos son los siguientes:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS
GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: «Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estadosy,
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos preceptos,
la posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
«facultades concurrentes», entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3°, fraccion
Vill'y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4°, parrafo tercero y 73, fraccion XVl), lade
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
publica (articulo 73, fraccion XXIll), la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccién XXIX-J). Esto
es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto
de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma y los
términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.

Tesis de Jurisprudencia P./J. 38/2011 (9a.) de la Décima Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 288, del
Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 160856,
derivada de la inconstitucionalidad 31/2010, cuyos rubro y contenidos son los siguientes:

FACULTADES CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE PROTECCION
AL AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO
EcoL6eIco FEDERALES Y LOCALES. Tanto la materia de asentamientos humanos como la de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son
constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes
generales, esto es, los fres niveles de gobierno intervienen en ellas. Asi, la Ley General de
Asentamientos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales los Estados y
los Municipios participan en el ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos;
ademas, establece las normas bajo las que dichos érdenes de gobierno concurriran, en el
ambito de sus respectivas competencias, en el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y en el desarrollo sustentable de los centros de poblacion. Por su parte, el objeto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es propiciar el desarrolio
sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion del medio ambiente en el
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territorio del pais. En este sentido, cuando los planes de desarrollo urbano municipal incidan
sobre areas comprendidas en los programas de ordenamiento ecolégico federales o locales,
si bien es cierto que los Municipios cuentan con facultades para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, interviniendo incluso
en actos de planeacion, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de pablacion
en la entidad, también lo es que los Programas de Desarrollo Urbano Municipal deben ser
congruentes con los de Ordenamiento Ecolégico Federales y Locales, pues no debe perderse
de vista que los Municipios no cuentan con una facultad exclusiva y definitiva en las materias
de asentamientos urbanos y de proteccion al ambiente, ya que ambas son de naturaleza
constitucional concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales deben entenderse
sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se sefialan en las leyes federales y
estatales, y nunca como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo
congruente con la planeacion realizada en los otros dos niveles de gobierno.

Tesis de Jurisprudencia P.AJ. 36/2011 (9a.) de la Décima Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 297, del
Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 160791,
derivada de la inconstitucionalidad 31/2010, cuyos rubro y contenidos son los siguientes:

PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO.
ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL. Con la adicion al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-G, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, la materia de
proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico se regula de
manera concurrente por los tres niveles de gobierno. Asi, las competencias se establecen a
traves de una ley general, pero con la particularidad de que cuenta con elementos materiales
de referencia y mandatos de optimizacion establecidos en la propia Constitucion, los cuales
deben guiar la actuacion de los érganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de
gobierno. Esta ley es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, cuyo
objeto es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los
tres ordenes de gobiemo para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como proteger
el medio ambiente en el territorio del pais. De este modo, la materia de proteccion al ambiente
fue absorbida por parte de la Federacion y al mismo tiempo se delego al legislador ordinario,
al cual se mandaté para que estableciera, a través de la Ley General, la concurrencia de la
facultad indicada entre los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una homogeneidad en
cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27 constitucional.

Tesis de Jurisprudencia P.AJ. 37/2011 (9a.) de la Décima Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 298, del
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Libro 1, octubre de 2011, Tomo 1, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 160790,
derivada de la inconstitucionalidad 31/2010, cuyos rubro y contenidos son los siguientes:

PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO.
Vias DE ANALISIS DE Los AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA. La facultad constitucional
concurrente en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe interpretarse en el contexto normativo que sefiala el
sistema general de planeacion del desarrollo nacional establecido en el articulo 20 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya que las facultades de
planeacion de los distintos niveles de gobiemo no funcionan en una relacién jerarquico-
normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en las
politicas publicas desarrolladas por los distintos niveles de gobiemo, cuya autonomia tiene un
impacto directo en la relacion de la planeacion de las distintas jurisdicciones. En este sentido,
existen dos vias de analisis de los 4mbitos de competencia en esta materia que son paralelas
y complementarias: 1. La normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o de
division competencial de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los
diversos niveles de gobiemo; y, 2. La de los planes, programas y acciones relacionadas con la
planeacion que, si bien derivan y tienen una relacion directa con la primera vertiente, se
relacionan entre ellas de manera distinta a la validez, con criterios como congruencia,
coordinacion y ajuste.

En ese orden de ideas, no se desconocen los criterios sostenidos
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el sentido de que:

295...., precisamente, derivado del federalismo, se presenta una gran produccién normativa
que no sera, ni tiene que ser constitucionalmente uniforme. El hecho de que en una entidad se
regule de determinada manera una institucion civil, no significa que las demas deban hacerlo
en forma idéntica o similar, como tampoco que se limite o restrinja la facultad de una entidad
para legislar en sentido diverso a las restantes.

208. Asi, en un sistema federal encontramos diversos érdenes juridicos encargados de
la produccion normativa —federal, estatal, municipal— que, por ende, derivan en un gran
nimero de leyes que responden a sus propias circunstancias y necesidades, lo cual
innegablemente lleva a que no exista uniformidad en las normas que las entidades federativas
expiden para regular materias a ellos reservadas o expresamente otorgadas, como ocurre con
el Distrito Federal; lo que da lugar a una multiplicidad de criterios normativos que deben ser
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armonizados y regulados por la legislacion que los propios entes territoriales promulguen al
respecto,...

Pues si bien es cierto que la diversidad normativa es una
expresion del federalismo, el pacto que a través de la Constitucidn se
hace por parte de las entidades federativas y la federacién en la que
aquellas ceden facultades a favor de esta para homologar criterios,
también es una expresion viva de esta forma de gobierno.

De ahi que si lo que se pretende es homologar y crear formas de
participacion entre el ambito local y el federal, no es mediante las leyes
nacionales o las ambivalentes —que permiten a la federacién legislar
para todo el pais en ambos fueros, una parte de él o solo para ella
misma y una entidad federada, como (i) el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, (ii) el Cddigo Givil para el Distrito Federal y
Territorios Federales en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal o (iii) la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la
Republica en Materia Federal—, sino a través de leyes generales que
establezcan distribuciones de competencias y un sistema de
coordinacion entre autoridades, como en el caso de (i) la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delftos o (ii) la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion af
Ambiente.

De tal suerte que, de la exposicidn de motivos de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, no queda duda de que busca la
adopcidn, en su momento, de una o unas Leyes Generales de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en todas las
materias, excepto la penal.

" Ejecutoria de la Novena Epoca, emitida por el Tribunal Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pag. 991 del SJF y su Gaceta, Tomo XXXII, diciembre de 2010,

con el numero de registro 22553, derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010. Procurador
General de la Replblica.
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Situacion esta que romperia con la sistematica constitucional por
las razones siguientes:

Actualmente la Constitucion regula ya facultades a favor del
Congreso General para legislar de manera Unica (reservada) en
materia de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias para
toda la Republica en el orden federal y en el fuero comdn que, por su
ubicacion sistematica, se ha entendido —correctamente— que se
refiere en exclusiva a la materia penal.

La pretension de facultar al legislador federal para «expedir la ley
general que establezca los principios y bases en materia de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, con excepcion
de la materia penal», presentaria una doble regulacién diferenciada de
los MASC: por un lado la penal, a través de una ley nacional y, por otro
lado todas las demas materias, a través de leyes generales.

Sobre este punto, debe tomarse en consideracién que el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Accién de
Inconstitucionalidad 2/2010 sostuvo que:

..., razén por la cual, en el caso, el control constitucional se inscribe no bajo un analisis de
objetividad, razonabilidad y proporcionalidad para determinar la pertinencia de un trato
diferenciado y la violacion o no a los principios de igualdad y no discriminacion, caso en que la
medida legislativa debe examinarse bajo un escrutinio estricto, sino s6lo en un andlisis de
razonabilidad que permita verificar: a) Si la opcion elegida por el legislador trastoca o no
bienes o valores constitucionalmente protegidos, y, b) Si los hechos, sucesos, personas 0
colectivos guardan una identidad suficiente que justifique darles el mismo trato, o bien, que
existen diferencias objetivas relevantes por las cuales deba darse un trato desigual, el cual
estara no sélo permitido sino, en algunos casos, exigido constitucionalmente.

De ahi que sea necesario homologar no solo el trato que le dan las
leyes locales, como lo solicita el Ejecutivo, sino el mismo trato que les
da la propia Constitucién General de la Republica, debiendo, por
consiguiente, modificar el texto del art. 73, fraccion XXI en su inciso c),
asi como la propuesta del Ejecutivo.

Por lo anterior, resulta necesario presentar un cuadro en el que se
refleja tal propuesta:
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TEXT( VIGERTE , _
INHIATIVA

C. MEJORA REGULATORIA

La iniciativa del Diputado Luis Fernando Antero Valle, propone
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo
la siguiente argumentacidn:

..segun la definicion contenida en el Convenio de colaboracion entre la Asociacién Mexicana
de Secretarios de Desarrollo Econdmico y la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(Cofemer), la mejora regulatoria se define de la siguiente manera:

..una palitica publica que consiste en la generacion de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacidn, que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del optimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.
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El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores beneficios para
la sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulacion normativa de reglas e
incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la productividad, la
eficiencia y la competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.»

Tanto a nivel federal, como en los &mbitos estatal y municipal, varias dependencias, 6rganos
desconcentrados y organismos descentralizados poseen facultades para emitir regulaciones
en sus respectivas materias. La multiplicidad de actores que a lo largo y ancho del pais tienen
atribuciones para expedir esta clase de normas, plantea la exigencia, en primer lugar, de que
la mejora regulatoria llegue a todo el territorio nacional; y, en segundo lugar, de que exista una
coordinacion entre niveles gubernamentales para aplicar los principios de dicha politica...

..existen cinco entidades que aln no cuentan con su propia legislacion en la materia que nos
ocupa: la Ciudad de México, Baja California Sur, Guerrero, Michoacan y Nayarit. Al revisar el
ranking Estatal de Mejora Regulatoria, publicado en 2012 por el Centro de Investigacion para
el Desarrollo, A.C., es posible observar que estos cinco estados se encuentran en las peores
posiciones, lo cual indica que su marco legislativo no se adeclia a las practicas y a los
principios impulsados por la mejora regulatoria.

La mejora regulatoria, con una correcta y 6ptima aplicacién, es capaz de originar una gran
cantidad de beneficios.

Por otro lado, la iniciativa de decreto que adiciona un parrafo Gltimo al
art. 25 y una fraccién al art. 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora regulatoria del
Ejecutivo Federal, presenta la siguiente argumentacion nodal:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como una de las metas nacionales, para
alcanzar un «México Prospero», garantizar la emision de reglas claras que incentiven el
desarrollo de un mercado interno competitivo, mediante la instrumentacion de un modelo de
mejora regulatoria integral que incluya politicas de revision normativa, de simplificacion y
homologacién nacional de trémites, asi como medidas para facilitar la creacion y escalamiento
de empresas... cuando en el disefio de las normas no se considera la perspectiva de mejora
regulatoria, es posible que con su emision se impongan costos sustanciales que terminen por
transformarse en mayores precios para los consumidores, costos regresivos para las
empresas, barreras regulatorias para el acceso a los mercados y, en general, menores niveles
de productividad. ...la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
de los cuales México forma parte,... ha sostenido que «una politica regulatoria eficaz apoya el
desarrollo econémico, la consecucion de objetivos sociales mas explicitos como el bienestar
social y la sustentabilidad ambiental, y fortalece el Estado de Derecho.
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...En consideracion a lo anterior, el analisis y evaluacion cuidadosos de los beneficios y
costos potenciales de las leyes y demas normas generales, se convierte en nuestros dias en
una tarea central de los gobiernos democraticos, ...

El 27 de noviembre de 2014, encomendé al Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE) la organizacion de foros de consulta con diversos sectores de la sociedad,
para elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre la justicia cotidiana en el
pais. Derivado de dichos foros se recomendd desarrollar una profunda politica nacional de
mejora regulatoria, asi como llevar a cabo una instancia de dialogo entre los sectores publico,
social y privado. Esta instancia se materializo en los Dialogos por la Justicia Cotidiana.

La mesa de Politica en materia de justicia de los Dialogos por la Justicia Cotidiana
retomd esa recomendacion y concluyd que existe una gran complejidad normativa que
impacta de forma negativa el derecho de acceso a la justicia de las personas: hay un gran
numero de leyes a nivel nacional, lo que crea un marco juridico complejo y poco accesible;
solo la normativa federal y estatal puede consultarse facimente; los ordenamientos no
siempre tienen una direccion clara o armonizada con politicas plblicas; se utiliza un lenguaje
técnico y de dificil comprension para la mayoria de la poblacion, entre otros.

Conclusiones

.|a realidad muestra que aln no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora
regulatoria integral. En su lugar... se nos presenta un mosaico de leyes y ordenamientos con
distintos niveles de efectividad...

..el resto de las normas generales, en particular aquéllas que provienen del Poder
Legislativo, de los drganos constitucionales auténomos e incluso de otros organos que, si bien
integran la APF, no ejercen funciones tipicas de autoridad o presentan una organizacion
administrativa completamente nueva, queden al margen de los beneficios que aporta la
politica de mejora regulatoria.

...han recomendado a México la inclusion de mecanismos y herramientas para
asegurar la calidad de las disposiciones normativas que emanan del Congreso, toda vez que
si bien esto ya ocurre en la APF, las disposiciones emitidas en este ambito constituyen solo
una parte de la normatividad que se emite en el pais.

Debe considerarse también que la mejora regulatoria no solo tiene como finalidad
generar un mejor ambiente econdémico que propicie la competitividad nacional, sino también
considerar la plena satisfaccion a los principios de transparencia, la participacién ciudadana,
la responsabilidad publica, la rendicién de cuentas, y la eficiencia de la accion gubernamental.

La situacién que denuncia la iniciativa es que:

1) AUn no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora
regulatoria integral, y

2) Existe una gran complejidad normativa que impacta de forma
negativa el derecho de acceso a la justicia de las personas, lo gue crea
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un marco juridico complejo y poco accesible con las siguientes
caracteristicas:

2) Existe una gran complejidad normativa que impacta de forma
negativa el derecho de acceso a la justicia de las personas, lo que crea
un marco juridico complejo y poco accesible con las siguientes
caracteristicas: |

a) Solo la normativa federal y estatal puede consultarse
facilmente, y cinco estados ni siquiera tienen una ley en la materia;

b) Los ordenamientos no siempre tienen una direccién clara o
armonizada con politicas publicas, induciendo, en la préctica, poca
intervencion estatal y municipal;

c) Se utiliza un lenguaje técnico y de dificil comprensién para la
mayoria de la poblacidn, y

d) Existen distintos niveles de efectividad entre esas leyes.

Con la reforma, se pretende alcanzar los siguientes objetivos:

1) Desarrollar una profunda politica nacional de mejora
regulatoria;

2) Generar un mejor ambiente econdmico que propicie la
competitividad nacional;

3) Considerar la plena satisfaccion a los principios de
transparencia, la participacion ciudadana, la responsabilidad publica, la
rendicidn de cuentas, y la eficiencia de la accién gubernamental;

4) Garantizar la emisién de reglas claras que incentiven el
desarrollo de un mercado interno competitivo, y

5) La instrumentacién de un modelo de mejora regulatoria integral
que incluya politicas de revision normativa, de simplificacién y
homologacion nacional de tramites, asi como medidas para facilitar la
creacion y escalamiento de empresas.

Lo anterior, pretende llevarse a cabo mediante su disefio

constitucional como materia concurrente, facultando al Legislador
Federal a crear la respectiva ley general en la materia.
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Comision de Puntos Constitucionales

Predictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido
positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por el
gue se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion
Poliica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria,
Justicia Civica e Itinerante y Registro Civil.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la iniciativa
presentada por el Diputado:

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la iniciativa

presentada por el Ejecutivo:
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Como se menciond ab initio de este documento, la argumentacién
de la pertinencia de la adopcién de esta politica legislativa resulta la
misma que para el caso de los MASC, por lo que en obvio de
repeticiones se tiene aqui como reproducida y aceptada para su
aplicacion en tal propuesta, con la plena coincidencia de esta Comision
Dictaminadora en la necesidad de adoptar esta medida legislativa.

D. JusTICIA CivICA E ITINERANTE

La propuesta de decreto que adiciona una fraccién al art. 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

justicia civica e itinerante, presenta fundamentalmente la siguiente
argumentacion:

...encomendé al Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) llevar a cabo foros
de consulta para identificar los problemas mas trascedentes sobre justicia cotidiana.

Entre los problemas que se detectaron a partir de los foros, se encuentra la marginacién
juridica y la dificultad que tienen las personas para acceder a la justicia.

Asimismo, los Diélogos por la Justicia Cotidiana permitieron identificar que una barrera
importante de acceso a la justicia es la falta de informacion oportuna y de calidad sobre la
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forma en que un conflicto puede ser atendido. Mas aun, las instancias de resolucion de
controversias se encuentran alejadas de gran parte de la poblacion.

Ademas, se identificd que los conflictos comunitarios tampoco cuentan, en general, con
mecanismos de resolucion o gestion efectivos y de facil acceso para su solucion.

...la poblacién desconfia de las instituciones y procedimientos de procuracion y
administracion de justicia. Esta desconfianza se extiende a las autoridades y a los operadores
mismos del sistema de justicia.

...en la actualidad, vivimos una crisis de valores civicos y de respeto hacia el estado de
Derecho, y existe un sentimiento de injusticia y decepcion en el sistema por parte de los
ciudadanos.

Por ello, las soluciones que se propusieron para atender estos problemas se centran en
dos aspectos fundamentales: (i) fortalecer la justicia civica, y (i) crear mecanismos que
detonen la justicia itinerante.

Justicia Civica
La justicia civica debe ser el detonante para solucionar conflictos menores. .. que en

muchas ocasiones resultan largos y costosos por una inadecuada atencion y solucion
temprana a éstos.

[.]

Por ello, la justicia civica juega un papel importantisimo en Ia prevencion de conflictos,
pues establece reglas minimas de comportamiento y de convivencia arménica.

En este sentido, diversas entidades federativas ya cuentan con ordenamientos juridicos
que regulan la convivencia arménica de las personas, a través de leyes o reglamentos de
cultura civica, no obstante, esto no ha logrado permear en todo el pais por diversas
circunstancias, particularmente porque no existen criterios homogéneos que faciliten la
convivencia diaria de las personas y sus relaciones personales. Ademas, en muchas
ocasiones las autoridades desconocen la existencia de estas normas juridicas.

Por ello, uno de los objetivos de la presente iniciativa es facultar al Congreso de la
Union para emitir una ley general que establezca las bases y los principios que deberan
observar los ordenes de gobiemo, en el ambito de su competencia, en materia de justicia
civica.

[]

Justicia Itinerante

El concepto de justicia ha estado asociado a la necesidad de contar con espacios
fisicos que permitan a los jueces atender y resolver los conflictos que se les presentan.
Durante mucho tiempo esta idea se ha encontrado con el inconveniente de Ia suficiencia

presupuestaria y de la lejania en la que se encuentran muchas comunidades de los centros
donde se administra y se imparte justicia.

Es tiempo de cambiar esta idea y de acercar Ia justicia a las personas.

[]
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la justicia itinerante implica la realizacion de tramites, servicios administrativos, asi
como la resolucion efectiva y pronta de conflictos que se presentan en una determinada
comunidad.

[..] |

...los Tribunales Agrarios son los Unicos 6rganos jurisdiccionales que desarrollan
Programas de Administracion de Justicia Itinerante dentro de sus jurisdicciones territoriales.
Los usuarios del servicio de administracion de justicia agraria, generalmente se encuentran
dispersos en areas geograficas apartadas, lo que dificulta su acceso a las instalaciones de los
6rganos impartidores de justicia agraria lo cual redunda en perjuicio de su economia.

[]

Este modelo de justicia itinerante, se propone que sea replicado no sélo respecto de
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, sino que se contemplen tanto a la asistencia
temprana, a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y, por supuesto, a la justicia
civica.

Por todo lo anterior, el Decreto de mérito propone que, a partir de la facultad que ejerza
el Congreso de la Union, las leyes de las entidades federativas deberan prever los principios a
los que deberén sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea accesible y
disponible a los ciudadanos, ademéas deberan establecer las bases para la organizacion y
funcionamiento de la justicia civica e itinerante, asi como sus mecanismos de acceso.

De la lectura de esta parte expositiva, se desprende que en gran
medida se retoman los argumentos que para los MASC se vertieron en
Ssu momento.

Debiendo agregar que, tal y como lo menciona la iniciativa, la
opcion de aplicar la justicia civica como solucién a conflictos menores
atiende ademas a la poca confianza en los sistemas de justicia y en
México. Al respecto, la OCDE sefiala para el caso mexicano en un nivel
de confianza inferior al 45%?2:

12 CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA EcoNOMICAS, Informe de resultados de los Foros de
Justicia Cotidiana, Op. cit., pp. 12y 13.
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El CEJA menciona al respecto de la materia de la propuesta:

A pesar de los avances que han significado los procesos de reforma a la justicia en América
Latina, el acceso de mltiples grupos de la poblacion atn aparece limitado por diversas
barreras. Entre ellas esta el alto costo que el proceso judicial suele implicar para las partes, el
largo tiempo que suelen demorar los procesos, la percepcion de corrupcion y en algunos
casos la ubicacion geografica de los tribunales, usualmente ubicados en lugares céntricos o
alejados de algunos grupos de la poblacién. En consecuencia, se genera un conjunto de
necesidades juridicas insatisfechas ante las cuales la justicia tradicional, en general, se
presenta como ajena y distante. Para satisfacer estas necesidades ciudadana de justicia, han
surgido una serie de mecanismos e iniciativas destinadas a constituirse en opciones para que
la ciudadania pueda satisfacerlas de manera mas sencilla, rapida y a menor costo. Estos
problemas de acceso, se ven agravados cuando los ciudadanos/as se encuentran en
condicion de vulnerabilidad, ya sea ésta debida a su edad, condicion sexual, género, etnia,
discapacidad, pobreza, efc...

A partir de estos desafios, los paises de la region latinoamericana han venido siguiendo
distintas estrategias para ampliar el acceso a la justicia, tanto a nivel de la administracién de
justicia tradicional, como mediante la incorporacion de mecanismos informales o alternativos
al proceso judicial tradicional. Entre estos encontramos procedimientos especiales para
enfrentar pequefias causas y de justicia vecinal, nuevos procedimientos de ejecucion y
cobranza, medios alternativos de solucién de conflictos (MASC), el reconocimiento de la
justicia de los pueblos originarios, la utilizacion de manera creciente de nuevas tecnologias
para brindar servicios judiciales en linea, entre otros. Estas estrategias se deben explorar
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como medidas para confrontar las barreras de acceso a justicia y al mismo tiempo contribuir a
un sistema de justicia mas eficiente.13

La iniciativa una vez mas pone en relieve la falta de criterios
homogeéneos en los disefios normativos de las entidades federativas,
por lo que se persiga dotar de facultades al Congreso de la Unidn
«para emitir una ley general que establezca las bases y los principios
gue deberén observar los érdenes de gobierno, en el &mbito de su
competencia, en materia de justicia civica» e itinerante, a fin de
acercar la justicia a la gente.

De ahi que se compartan ampliamente las consideraciones
relativas a la adopcién de estas como materias concurrentes, bajo los
argumentos ya vertidos en este documento.

Se presenta entonces un cuadro de contenidos en esta materia:

E. REGISTROS CIVILES

La iniciativa de decreto busca reformar la fraccion XXIX-R del art. 73
de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia
de registros civiles, bajo la siguiente argumentacién:

13 CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS, Mecanismos Alternativos al Proceso
Judicial para favorecer el Acceso a la Justicia en América Latina, CEJA, Op. cit., pp. 59-61.
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El 17 de junio de 2014 se publict en el Diario Oficial de la Federacion una adicion al articulo
4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer que toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento,
debiendo el Estado garantizar el cumplimiento de estos derechos y la autoridad competente
otorgar, de manera gratuita, la primer copia certificada del acta de registro de nacimiento.

El derecho a la identidad, reconocido en nuestra Constitucion desde 2014, es un
derecho humano reconocido también en diversos instrumentos internacionales ratificados por
el Estado mexicano...

La identidad es el umbral para garantizar el ejercicio de todos los demas derechos
reconocidos en nuestra Constitucion Politica. Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion
ha sefialado que «Este derecho consiste en el reconocimiento juridico-social de toda persona
como sujeto de derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una
sociedad y una familia, en otras palabras, es una condicion necesaria para presentar, tanto la
dignidad individual, como la colectiva de las personas».

[..]

El principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho a la identidad,
es la inscripcion del registro de los recién nacidos en el Registro Civil, de ahi la relevancia y
necesidad de contar con el acta de nacimiento que lo acredite.

[.]

..de acuerdo con el diagndstico elaborado por el CIDE, en México existe un alto indice
de «subregistro», asi como de personas que no cuentan con documentos oficiales con datos
fidedignos, y que dificulta al Estado proteger eficiente y certeramente el derecho a Ia Identidad
de la poblacion y garantizar otros derechos consagrados en nuestra Constitucidn.

[-]

...las causas que dan origen a la marginacion juridica, la heterogeneidad de la
regulacion de registros civiles en las entidades federativas, las barreras geograficas para
acceder a una oficina del Registro Civil, los costos econémicos de este tipo de tramites,
barreras culturales, ademas de la disparidad en los recursos materiales y humanos con que
cuentan las oficinas del Registro Civil.

[..]

Actuaimente, convergen en el ordenamiento juridico nacional una gran diversidad de
leyes y disposiciones que norman la actividad de los registros civiles;

[]

..l diversidad nacional en materia de registros civiles ha presentado problemas que
han impedido, en la mayoria de los casos, contar con documentos no solo de identidad, sino
tambien del estado civil, que dificultan el ejercicio de una multiplicidad de derechos.

Aunado a lo anterior, encontramos una carencia en programas de modemnizacion de los
registros civiles, asi como falta de infraestructura, lo que propicia procesos registrales lentos,
obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con operaciones discrecionales; falta de programas
constantes de profesionalizacion para registradores; legislacion inoperativa para el uso de

sistemas electronicos, firma digital y tramites en linea: desvinculacién de otros registros, y
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evolucion desigual de la actividad registral de las entidades federativas, tanto humana como
tecnoldgica; entre otros.

Debe tenerse en cuenta que, la problematica que se evidencia,
centra la atencién en el hecho de que «la diversidad nacional en
materia de registros civiles ha presentado problemas que han
impedido, en la mayoria de los casos, contar con documentos no solo
de identidad, sino también del estado civil, que dificultan el ejercicio de
una multiplicidad de derechos», lo que se traduce nuevamente en falta
de homogenizacion. )

Pero, mas alld de que este Organo Revisor de la Constitucion
invoque los argumentos pertinentes a la adopcién de la concurrencia
de competencias en la materia, es menester resaltar que, en la

iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se menciona que:

La legislacion que se expida debera prever, al menos: la obligacion de trabajar con formatos
accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel nacional; medidas de seguridad
fisica y electronica; la posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de realizar consultas
y emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para la atencion de comunidades
indigenas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacion; mecanismos
homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos de correccion,
rectificacion y aclaracion de actas. Fue enviada a la Comision de Puntos Constitucionales.

Sin embargo, de la lectura del texto normativo propuesto no se
desprende —ni siquiera de manera inferencial— que una vez adoptada
la redaccién propuesta a la referida fraccion XXIX-Q del art. 73 la ley
general que cree la federacidn deba contener esos parametros
deonticos, reduciendo asi el margen de discrecionalidad del legislador
secundario federal.

Asi, resulta por demds evidente que de pretender el
establecimiento de esos pardmetros normativos, deberdn establecerse
de manera expresa, pero dado que la fraccidn de mérito no se ocupara
solamente de la figura de los registros civiles, sino también de los
«registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las
entidades federativas y los catastros municipales», tal regulacion no es
viable en la referida fraccion.
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Por tal motivo se presenta la necesidad de generar un articulo
transitorio adicional que asi lo indique, segin el cuadro que se

TEXTO
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Por altimo, debe mencionarse que, toda vez que se tomd la
decisidn de dictaminar las cuatro iniciativas en un mismo documento,
el régimen transitorio debera sufrir modificaciones para adecuarlo al
nuevo texto de reformas y adiciones.

II1. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn somete a consideracién
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e
Itinerante y Registros Civiles.

Articulo Unico. — Se ADICIONAN un parrafo ultimo al articulo 25 y las fracciones XXIX-
A, XXIX-Y'y XXIX-Z al articulo 73 y se REFORMAN las fracciones XX, inciso ¢) y XXIX-R del
articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 25...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para
la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia.

Articulo 73...
laXX...
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XXI. Para expedir;

a)yb)... ‘

¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regiré en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXl a XXIX...

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcion de la materia penal;

XXIX-B a XXIX-Q...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion
y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

XXIX-S a XXIX-X...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobiemo, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el dmbito de su respectiva competencia, en
materia de justicia civica e itinerante, y

XXX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira las leyes generales a que se
refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitucién.

TERCERQ. La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccion
XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucion debera prever, al menos: la obligacion de trabajar
con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel nacional; medidas
de seguridad fisica y electronica; la posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de
realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para la atencion
de comunidades indigenas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacion;
mecanismos homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos de
correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacién a la entrada en vigor de la ley a que se
refiere el Segundo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su expedicion. Asimismo, los procedimientos iniciados y
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las resoluciones emitidas con fundamento en dichas disposiciones deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a las mismas.

CUARTO. La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que
se refiere el presente Decreto, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamento en las mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo
previsto en aquéllas.

QUINTO. La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias de la federacion y de las entidades federativas deber4 ajustarse a lo previsto en
la ley general que emita el Congreso de la Unién conforme al articulo 73, fraccion XXIX-A
de esta Constitucion.

SEXTO. La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de esta Constitucién debera considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catalogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencion de
servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria.

c) La inscripcién en el catélogo ser4 obligatoria para todas las autoridades en los
términos en que la misma disponga.

SEPTIMO. La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia
itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos:

b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las entidades
federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y Ia obligacion de las
autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos necesarios para
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Notifiquese a la Mesa Directiva para efectos de su programacion
legislativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2016.
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Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados

Presente

Distinguido Sefior Presidente:

Comisidn de Puntos Constitucionales

Palacic Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, a 08 de noviembre de 2016.
Oficio No. CPC- 506/2016

En relacidn al Oficio Ndmero CPC/506/2016 de fecha 27 de octubre del 2016, mediante el cual
presentamos dictamen en Sentido Positivo, respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto
por el que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora
Regulatoria, Justicia Civica e ltinerante y Registro Civil, presento respetucsamente se realicen las
siguientes precisiones al Titulo y a la primera fraccion del apartado de Metodologia , cabe hacer

TITULO

Dictamen en Sentido Positivo, respecto 2
diversas iniciativas con proyecto de decreto por
el que se adicionan y modifican diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia
Civica e ltinerante y Registro Civil.

mencion que dichos ajustes no alteran de ninguno manera el sentido, ni el cuerpo del dictamen.

Titulo

Por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, Mejora Regulatoria, lusticia
Civica e ltinerante y Registros Civiles.

Metodologia

. Enelapartado denominado Antecedentes
Legislativos se da cuenta del tramite del
proceso legislativo de cuatro iniciativas que
motivan el presente dictamen.

Metodologia

{. En el apartado denominado Antecedentes
Legislativos se da cuenta del trdmite del
proceso legislativo de cinco iniciativas que
motivan el presente dictamen.

" Sin otro asunto a tratar, reciba mis més cordiales saludos

SECRETARIATECNICA
PRESTDENCIA DE.LA MESA DIRECTIVA
1. CAMARA DE BIPUTADOS

08 NOV 2016

itadal

upe Acosta Naranjo ,
Presidente
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Predictamen de la Comisibn de Puntos Constitucionales en sentide
positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por el
que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion
FPolftica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria,
CAMARA DE DIPUTADOS Justicia Civica e Itinerante y Registro Civil,
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Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en o
dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, numerales 1 y 2, fraccion XL y numeral 3 y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89,
numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I y IV; 158, numeral 1, fraccion
IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de los integrantes de esta Soberania el
presente:

Dictamen
Para ello, esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: ‘

I. En el apartado denominado Antecedentes Leg!slatlvos se da
cuenta del trédmite del proceso legislativo de ¥einco: iniciativas que
motivan el presente dictamen. ’

II. En el apartado Contenido de las Iniciativas Yy
Consideraciones del Dictamen, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de los contenidos de dichas iniciativas, en la que se
resume sus teleologfas, motivos vy alcances, asi como los
razonamientos y argumentos relativos a tales propuestas y, con base
en esto se sustenta el sentido del presente dictamen.

III. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comision de
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Comisidon de Puntos Constitucionales

Predictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido
positivo respecto a diversas iniciativas con proyecto de decreto por el
que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias, Mejora Reguiatoria,
CAMARA DE DIPUTADOS Justicia Civica e Itinerante y Registre Civil.

LY LEGISLATURA

Puntos Constitucionales en sentido posrt:vo\ mismo que conttene el

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PrRIMERO. El 27 de abril de 2016 el Diputado Luis Fernando Antero
Valle presento Iniciativa con Proyecto de decreto que busca reformar
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para la Ampliacién de la Politica de Mejora Regulatoria.

La Mesa Directiva turna la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-6-0840, que se recibid
el 28 de abril de 2016, y quedd registrada con el niimero CPC-I-232-
16 del indice de esta Comisién.

SEGUNDO. El 28 de abril de 2016, mediante oficio
SELAP/300/973/16 de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacién, fueron presentadas
a la Camara de Diputados, cinco iniciativas de decreto firmadas por el
C. Presidente de la Republica, de las cudles, a cuatro se les dictd el
siguiente tramite: «Tlrnese a la comision de Puntos canstxtuczonakes
para dictamen».

TERCERO. El 28 de abril de 2016, mediante oficio DGPL 63-II-5-
987, la Diputada Secretaria, Veronica Delgadillo Garcla turnd a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen, la iniciativa de
decreto que adiciona una fraccidén al articulo 73 de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-236-16 del indice de esta Comisidn.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: De conformidad con lo
que establece el articulo 87, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con

la Declaratoria de Publicidad.

Estd a discusidn, el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de mecanismos alternativos de

solucidn de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

En ese sentido, tiene la palabra, el diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, hasta por 10
minutos, para fundamentar el dictamen en términos del articulo 230, numeral 2 del

Reglamento de la Cé4mara de Diputados.

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: Con la venia del sefior presidente;
comparieros, compafieras, diputados. La Comisién de Puntos. ..

(Sigue turno 5)
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El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: La Comisién de Puntos
Constitucionales ha trabajado de manera comedida, de forma productiva v con un alto
sentido de consensos y de acuerdos en tomo a aquellos temas que les son importantes a

Meéxico.

Es por ello que dentro del dictamen que se discute el dia de hoy, y reconcciendo la labor
de los integrantes en conjuntc de la Comisién de Puntos Constitucionales,

fundamentamos la iniciativa, el conjunto de proyectos que enviara el Poder Ejecutivo de

la Republica en torno a la homologacidn y criterios en materia de justicia en nuestro

palis.
Se plantean reformas a los articulos 25 y 73 de nuestra Carta Magna.

El primer elemento que se busca reformar tiene que ver con los aspectcs economicos; es
la mejora regulatoria, que ademds y a pesar de que ya en diversas entidades federativas
los gobiernos de los estados han modificado sus legislaciones distintas para perfeccionar

‘el encuentro entre el ciudadano y la autoridad, ese momento en donde la gente acude con

su gobierno y la administracién publica para realizar un trdmite, para aperturar una
empresa, para tener cercania, autorizacidén y regulacién en torno al desempefio
econdmico que tendrd, busca esta reforma que nuestra Constitucién homologue los
criterios en el pafs para que tengamos un solo lenguaje, un elemento que permita
unificar que estados y ayuntamientos tengan mayor transparencia en el proceso

regulatorio de las entidades publicas.
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Se tengan menores costos para la sociedad y para las dependencias. Los tramites
simplificados, répidés v homologacios para la obtencién de distintos servicios, que esto
€s un reclamo y un sentir muy profundo y muy constante por parte de la ciudadania la
facilidad para la apertura de sus empresas y mayor competi‘cividad econdmica al mismo

tiempo.

En ese mismo sentido, se plantea en este dictamen reformar el articulo 73 para dotar de
la facultad al Congreso de la Unién de legislar en materia de mecanismos alternativos de

solucidon de controversias.
Este uso...

(Sigue turno 6)
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.. alternativos de solucién de controversias. Este uso de mecanismos alternativos de
solucién, le permite que se asimile de mayor y con mayor profundidad el Sistema
Nacional de Justicia en el pais. Sin embargo a la fecha no existe unidad de criterios ni
estandares minimos aplicables en cuanto a la formacién y los requisitos de certificacién

de mediadores y conciliadores.

Actualmente 23 entidades federativas ya cuentan con leyes que regulan los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, sin embargo para que dichas leyes permitan un

gjercicio eficaz y efectivo, se requieren criterios de homologacion.

Justicia civica e itinerante. Esta debe ser el detonante del encuentro de la ciudadania con
los conflictos menores que pueden ser resueltos pc)r la autoridad de manera agil v
simplificada. Por ello esta iniciativa pone mis en el relieve la falta de criterios
homogéneos en los disefios normativos para las entidades federativas, por lo que se
persigue dotar de facultades al Congreso de la Unidn para emitir una ley general que
establezca las bases y los principios que deberdn observar los 6rdenes de gobiermno
distintos en el &mbito de su competencia en materia de justicia civica e itinerante a fin de
acercar, aproximar la justicia a la vida diaria y de manera més‘ préxima a los ciudadanos.
Finalmente lo que tiene que ver con el tema de los registros civiles, que es un tema que
importa a las entidades federativas, toda vez que el estado civil de las personas, de
acuerdo al articulo 124 de nuestra Constitucién, esté reservado para legislarse en materia
local y en materia estatal. No obstante a ello volvemos al mismo punto de homologar y

equilibrar un lenguaje que sea para todos y todas en el pais, en este tema.
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La identidad es el umbral para garantizar el ejercicio de todos los demds derechos
reconocidos en nuestra Constijcucién. De acuerdo con el diagnéstico elaborado por el
CIDE, en México existe un alto indice de subregistro, asi como de personas que no
cuentan con documentos oficiales o con datos fidedignos, vy esto dificulta al Estado
proteger de manera eficiente y de manera certera el derecho a la identidad de la

poblacion, y garantizar asi todos los demés derechos que se...

(Sigue turno 7)
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en la poblacién, y garantizar asi todos los demés derechos que se encuentran

consagrados en nuestra Constitucién.

La legislacién que se expida deberéd prever —de acuerdo a este dictamen— al menos, la
obligacién de trabajar con formatos accesibles de inscripeidn, con la estandarizacién de
las actas de nacimiento a nivel nacional, medidas de seguridad fisica y electrénica, la
posibilidad de realizar trdmites con firmas digitales, de realizar consultas y emisiones
via remota, el disefio de mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas
y grupos en situacién de vulnerabilidad y marginacién, mecanismos homologados de
captura de datos, simplificacién de procedimientos de correccidn, rectificacién y

aclaracién de actas.

Como ustedes lo observan, es un conjunto de iniciativas que tienen como centro la
justicia en nuestro pais, mejorarla, hacerla mds eficiente, darle condiciones a los
mexicanos y mexicanas para que se sientan mds seguros y para que encuentren en sus
causas y en sus anhelos, y en aquellos conflictos, el derecho otorgado por los tribunales
y por el Poder Judicial para encontrar salida pronta a sus problemas. Seria cuanto, sefior

presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias diputado Guerra
Urbiola. Se han registrado para fijar la posicién de su grupo parlamentario, las siguientes

diputadas y diputados, quienes harén uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Méxdco, D.F;
Edificio A, Basamenio, Edificio E, Nivel 4, Ala Suri Tels. Conuma.; 362841300 ests. 1404, 2002, 5036-0000 ext. 54038




Direccién General de Créonica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicic de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 15 de noviembre de 2016
Turno 7, hoja 2, vba

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social; la dipL;tada Mima Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza; el diputado Victor Manuel Sénchez Crozco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; el diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de Morena; la diputada Lorena Corona Valdés, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecolégista de México; el diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del PRD; el diputado Luis Femando Antero Valle, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, y el diputado Edgar Castillo Martinez, del

Grupo Parlamentario del PRI.

En ese sentido tiene el uso de la tribuna la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes,

del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, hasta por cinco minutos.
La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Buenos dias, compafieros diputados.
Con su venia, sefior presidente. La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...

(Sigue turno 8)
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... Con su venia, sefior presidente. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma suprema de la nacién. Es a través de ella que se expresan los
principales valores de nuestra sociedad y se asientan las bases de nuestro sistema

juridico e institucional.

Debido a tan alta dignidad juridica su modificacién no es una tarea menor, pues
previamente puede efectuarse un profundo anélisis de los problemas surgidos de la
realidad histérica, que desemboque en soluciones racionales vy que respondan tanto a las

necesidades de las generaciones actuales como de las futuras.

En esta tesitura, el dictamen a discusién parte del estudio de maultiples fenémenos que
aquejan gravemente a nuestro pais y propone como solucidn facultar al honorable
Congreso de la Unién para expedir cuatro leyes generales, a efecto de establecer los
principios y bases para la concurrencia de los tres drdenes de gobierno en materia de
métodos alternativos para solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e

itinerante, as{ como el registro civil.

De manera comun las medidas propuestas conllevan un beneficio doble, pues por partes
se establecen a través de las leyes generales, plataformas homogéneas y armonicas para
los tres niveles de gobierno; mientras que, en el dmbito local, se permiten en los
Congreso de las entidades federativas se nutran de la normatividad estatal, atendiendo a

las circunstancias particulares en su entorno geogréfico.
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Detallando las bondades especificas de cada una de las leyes a desarrollar, tenemos que
al fomentarse el uso de métodos alternativos para la solucidén de controversias, ademds
de contribuir a la despresurizacién del sistema judicial, se promueve la autocomposicién
de las partes, factor fundamental al menos de las recientes reformas de largo alcance en

‘materia penal, mercantil y laboral.

Por lo que hace a la mejora regulatoria, en Encuentro Social estamos convencidos en
que la expedicidn de tal y general elevard sustancialmente el nivel de seguridad juridica
de los gobernados, pues se contaré con el marco juridico claro, congruente y consistente
desde la normatividad local hasta la Constitucién General, haciendo de la norma un
instrumento accesible no solo del perito en derecho, sino para la totalidad de los

individuos.

Para cuando toca la materia de justicia civica su regulacién genera y resulta sumamente
trascendente, pues asentard de manera comun las bases minimas de seguridad ciudadana

en torno al urbano y asi como la convivencia diaria.

Para lo que hace a la justicia itinerante, el tratarse de una de las principales
responsabilidades del Estado se considera que la expedicién de la norma general resulta

muy oportuna a efecto de...

(Sigue turno 9)
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. resulta muy oportuna a efecto de establecer las condiciones en las que se deberd
participar el Estado y el uso de sus facultades soberanas para dictar la resolucién judicial
en aquella localidades que por sus ubicaciones geograficas no se encuentren con érganos

jurisdiccionales instalados permanentemente.

Finalmente, en materia de registro civil, su regulacién en el 4mbito general permitird
como bien sefiala el dictamen, instrumentar el ejercicio del derecho humano a la
identidad. Esto lo hard posible la optimizacién de procesos y subsanard la evaluacién

desigual de la actividad registral de las entidades federativas.

Para la bondades expuestas es de este Grupo Parlamentario de Encuentro Social
saludamos la letra y el espiritu del dictamen y ofrecemos no sélo votar a favor, sino
ademas de coadyuvar a dar permanentemente lustre y vigor a las leyes generales que

harén... de la vida juridica mexicana. Es todo y cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Garcia

Soberanes.

Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz,

del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Con su permiso, diputado presidente.
Compaiieras y compafieros legisladores, en esta ocasién quisiera referirme al dictamen

con proyecto de decreto por el que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante
y registro civil. Lo anterior con la finalidad de facilitar aquellos mecanismos de

imparticién de justicia cotidiana.

Una de las mayores demandas de la poblacién es la necesidad de una verdadera y eficaz
imparticién de justicia principalmente cuando nos referimos a temas no penales, razdn
por la cual el Ejecutivo federal presenté diversas iniciativas en materia de lo que se

denomind justicia cotidiana.

Ante estas inquietudes y después de la realizacién de diversos foros de discusion sobre
este tema, el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas concluyd que era
necesario fortalecer y fomentar la justicia alternativa en México, entendida como el
conjunto de principios, procesos, disposiciones y medidas que se encaminan a resolver

conflictos entre intereses distintos, por medio del arreglo extrajudicial.

En nuestro pais se ha incrementado el uso de nuevos mecanismos de solucién de

controversias...

(Sigue turno 10)
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. nuestro pals se ha incrementado el uso de nuevos mecanismos de solucion de
controversias; sin embargo, ain se carece de un criterio uniforme o estidndares minimos
aplicables en cuanto a la formacién y los requisitos de certificacidn que deben cumplir
las personas que fungen como mediadores, facilitadores o conciliadores, o los efectos de
los convenios que resultan de estos mecanismos alternativos. Eso es lo que se pretende,

solucionar con este dictamen con el que coincidimos plenamente.

Uno de los impedimentos que lleva a miles de personas a no recurrir a los diversos
métodos de imparticién de justicia en materia no penales, es el elevado costo que
implica un proceso judicial, asi como el tiempo que suelen demorar dichos procesos.

Ello aunado a la enorme percepcién de corrupcion.

En Nueva Alianza sabemos que para mejorar la imparticién de justicia en el pais es
~ Apreciso innovar, es preciso unificar los mecanismos alternativos de solucidon de
controversias. De hecho, como lo refiere el dictamen, el parrafo cuarto del articulo 17
constitucional ya menciona la obligacién de regular esta materia, al sefialar que las leyes

preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias.

En la materia penal, regulardn su aplicacidn, aseguraran la reparacion del dafic y

establecerdn los casos en los que se requerira supervisién judicial.

A pesar de lo anterior, este Congreso carece actualmente de la facultad explicita para
expedir una ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos

alternativos de solucién de controversias. Por eso es necesaria esta reforma.
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E

De igual manera, se busca que el Congreso tenga facultades para expedir las leyes
generales que armonicen y homologuen la organizacién y el funcionamiento de los
registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las
entidades federativas y los catastros municipales, asi como la ley general que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en materia de

mejora regulatoria y de justicia civica e itinerante.
En Nueva Alianza queremos contribuir a mejorar las condiciones de vida de todos los
mexicanos. Ese compromiso nuestro es impulso para aliarnos a propuestas como la que

hoy se pone a consideracién. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Saldivar

Paz.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, el diputado Victor Manuel Sanchez

Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. ..

(Sigue turno 11)
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... Victor Manuel Sanchez QOrozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Presidencia saluda a alumnos de la Escuela de Derecho Ponciano Arriaga,
Asociacion Civil, de la delegacién Cuauhtémoc, invitados por el diputado Guillermo

Rafael Santiago Rodriguez, sean bienvenidos todas y todos. Adelante, diputado.

El diputado Victor Manuel Sdnchez Orozco: Con su venia, presidente. En este pais la
justicia sigue siendo un grave problema. El acceso a la justicia para la mayoria de la
poblacién, una justicia muy retardada, pero ademds una justicia con un alto grado de

‘corrupcidn.

Por eso esta reforma llega en un momento muy oportuno, es una reforma que en el
primer tema se busca ampliar, de una manera que ademds de urgente es imperiosa, los

mecanismos alternativos de solucidn de controversias.

Es verdad, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos o de controversias
hasta hoy estan solamente regulados en el articulo 17 constitucional, en materia penal.

Es una reforma que ayudara, precisamente, a lo que es fortalecer la cultura de paz.

Los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal, buscan o
tienen como objetivo que entre un 40 o un 60 por ciento de conflictos se puedan resolver

precisamente con ese tipo de mecanismos, sobre todo en materia penal.
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En consecuencia, en materia civil, en materia familiar y en otro tipo de materia es muy
necesario que se pueda regular. Por ejemplo, en el 2013 nos dicen las estadisticas del
Inegi, que los conflictos o la litigiosidad en materia familiar era de un 35 por ciento, en
materia civil un 30 por ciento, en materia mercantil un 20 por ciento vy al final, la materia
penal un 13 por ciento. Esto significa que la mayoria de los tribunales tienen v estén

colapsados en otras materias, no nada més en la penal.

En consecuencia, es importante que se establezcan estos mecanismos, para que la
mayoria de los ciudadanos tengan la posibilidad y la facilidad de acudir a un nuevo tipo

de justicia, que puede ser répida y expedita.

Por ejemplo, la justicia alternativa en las entidades federativas, también en el afio 2013,
nos dice que de 137 mil asuntos, aproximadamente, el 35 por ciento correspondian a la
materia familiar y se resolvieron por este tipo de mecanismos. El 31 por ciento en la

materia civil y en la materia mercantil el 18 por ciento.

Por eso es importante que los mecanismos alternativos puedan regularse a nivel federal,

en una ley general. Y lo son porque. ..

(Sigue turno 12)
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. a nivel federal, en una ley general. Y lo son porque precisamente se requiere
homologar los procedimientos, la capacitacién en los tres érdenes de gobierno, ademas

de que se certifiquen a mediadores, facilitadores o conciliadores.

Los diputados ciudadanos apoyamos esta reforma de justicia cotidiana porque creemos

que la justicia que hoy rige en el pais necesita un cambio y una transformacién profunda.

En el mismo sentido, la mejora regulatoria también es muy necesaria. Es importante que
se incluya politica de revisién normativa de simplificacién y homologacién nacional de

tramites, asi como medidas para facilitar la creacién y esclarecimiento de empresas.

Es decir, se requiere una mejora regulatoria donde la sociedad tenga mencres costos

posibles en lo que son los tramites administrativos.

Por otra parte, hablando también de justicia, el problema presupuestal, hasta hoy ha
tenido graves problemas en que la justicia itinerante sea una realidad. Por eso también
esta reforma ayudard a que la justicia civica itinerante pueda ir a lugares més lejanos y
en las comunidades con mas lejania de centros de administracién de justicia como los

hay ahora.

Es importante que la justicia itinerante implique realizacién de trdmites, serviciocs
administrativos, as{ como la resolucién efectiva y pronta de conflictos que se presenten

en una determinada comunidad.
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Por ultimo, con respecto a lo que son los registros civiles, pues en este pais ya es un
derecho el derecho a la identidad, pero existe una serie de problematica para que todos

los registros civiles tengan infraestructura moderna y los registros sean 4giles, etcétera.

Por eso esta reforma viene a ayudar a que haya, a nivel nacional, la obligacién de todos
los registros civiles de que tengan formatos accesibles de inscripcién, estandarizacién de
actas a nivel nacional, medias de seguridad fisica y electronica, la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales, realizar consultas y emisiones via remota, el disefic de
mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas y grupos en situacién

de especial vulnerabilidad y marginacion.

En consecuencia, y en conclusién, los diputados ciudadanos creemos que esta reforma
constitucional ayudard para que los ciudadanos tengan una mejor justicia. Es cuanto,

presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Sanchez

Orozco.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Virgilic Dante Caballero Pedraza, del Grupo

Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

(Sigue turno 13)
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... El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias, compafiero presidente.
Compafieras diputadas, compafieros diputados, una de las grandes aspiraciones de la
ciudadania es la optimizacién de tramites y servicios que el gob‘iemo brinda a los
ciudadanos. El Estado debe garantizar que haya una mejora constante, a fin de que todas
las personas tengan acceso a mecanismos o formas sencillas para solicitar y obtener de
las autoridades soluciones rédpidas y adecuadas a sus problemas que se presentan de

manera cotidiana.

El orden juridico de nuestro pais cuenta con leyes y ordenamientos en el &mbito federal,
estatal y municipal, pero tiene que haber leyes generales que establezcan competencias

para los tres drdenes de gobierno.

Unicamente se han emitido leyes nacionales, como el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que tiene como proposito establecer criterios Gnicos en todo el
pais, que permitan la imparticién de justicia de manera uniforme y evitar que la
diferencia de criterios en el Poder Judicial sea un elemento que incline la balanza hacia

un lado, con el riesgo de provocar una decisién injusta.

El dictamen que se discute toma en cuenta cuatro iniciativas del Ejecutivo Federal y una
mas del Legislativo, cuyo propésito era muy similar. Por esta razdn, la Comisién de
Puntos Constitucionales formuld un en solo dictamen el proyecto de decreto que se pone

a consideracion en este Ginico acto.
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En muchas ocasiones es necesario ofrecer alternativas para la resolucién de conflictos,
sin necesidad de llegar ante las autoridades judiciales y tener la posibilidad de llegar al

arreglo extrajudicial en un marco legal.

A la fecha, los legisladores no podemos plantear un procedimiento en una ley que

permita esta posibilidad, simple y sencillamente porque...

(Sigue turno 14)
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... permite esta posibilidad, simple y sencillamente porque el articulo 73 de nuestra

-

Constitucién Politica, no nos otorga las facultades para legislar en esta materia.

Con esta reforma estaremos en posibilidad de legislar para armonizar diversos
ordenamientos, como es el caso de la legislacién en materia de registro civil. Ademds,
las disposiciones transitorias nos obligan a legislar en un periodo méximo de 180 dias
para emitir las leyes que establezcan los mecanismos de solucién de controversias en

diversas materias para evitar llegar a los tribunales.

Se pueden resolver muchos conflictos fuera de los juzgados, prueba de ello son las
reformas que recientemente se votaron en el periodo extraordinario dentro de la
misceldnea penal para evitar que muchos adolescentes lleguen a procesos judiciales por

fallas menores.

También tenemos como ejemplo, los casos de conflicto que se han resuelto a través de la
conciliacién en algunas entidades federativas, entre las cuales estd la Ciudad de México.
Morena, votard a favor este dictamen porque con las modificaciones constitucionales
vemos con claridad que el beneficio directo serd para la ciudadania al mejorar los

mecanismos para la imparticidn de justicia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado

Caballero Pedraza.
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Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, la diputada Lorena Corona Valdés

de. Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Lorena Corona Valdés: Con su venia, sefior presidente. Compafieros
diputados, reformar la Constitucién no es tarea simple, deviene del anélisis serio,
objetivo y profundo de su estructura y sistematizacién para entender si es o no necesaria
su modificacion. En las Gltimas semanas nos hemos visto inmersos en intensos debates

al seno de la comisién, buscando siempre lo mejor para México.

Legisladores, recibimos cuatro iniciativas del Ejecutivo federal en el marco de las

reformas...

(Sigue turno 15)
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. cuatro iniciativas del Ejecutivo federal en el marco de las reformas estructurales
aprobadas en este sexenio y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo,y de su
gje rector México en Paz, y de diversos foros realizados en el CIDE y de su informe de
resultados de los foros de justicia cotidiana. Cuatro iniciativas que estdn debidamente
analizadas en el dictamen que estamos votando y que permitirdn al Congreso legislar en

estas materias.

La primera se refiere a los mecanismos alternativos de solucién de controversia. Con
esta reforma se busca cambiar el paradigma de la justicia dictada por 6rganos judiciales
y propiciar una participacién mds activa de la ciudadania en las formas de relacionarse
entre si, en las que se privilegie la responsabilidad personal y el respeto al otro y a la

utilizacién de la negociacién y la comunicacion para el desarrollo colectivo.

La segunda es la reforma para legislar la materia de mejora regulatoria, la que permitird
generar, entre otros, un mejor ambiente econdémico que propicie la competitividad
nacional, la plena satisfaccion a los principios de transparencia, la participacién
ciudadana, la responsabilidad publica, la rendicion de cuentas y eficiencia en la accidn

gubernamental.

La tercera iniciativa es la relativa a la justicia civica e itinerante, la cual juega un papel
importantisimo en la prevencién de conflictos, pues establece las reglas minimas de

comportamiento y de convivencia armdnica.
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El concepto de justicia ha estado asociado a la necesidad de contar con espacios fisicos
] que permitan a los jueces atender y resolver los conflictos que se le presentan. Durante
mucho tiempo esta idea se ha encontrado con el inconveniente de la insuficiencia
presupuestal y de la lejania en la que se encuentran muchas comunidades de los centros
donde se administra y donde se imparte la misma. Es tiempo de terminar esta

problematica y de acercar la justicia a las personas.

Comeo cuarta reforma tenemos la materia en registros civiles. No podemos dejar de
considerar que el principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho de
identidad es la inscripcidn del registro de los recién nacidos en el registro civil. De ahi la
relevancia y necesidad de contar con el acta de nacimiento que lo acredite. El objetivo
de esta reforma es proteger eficiente y certeramente el derecho a la identidad y el

derecho a la personalidad.

Si bien es cierto se trata de cuatro iniciativas con objetivos diferentes, no es menos cierto
que se¢ trata de una misma forma de entender al federalismo. Las reformas que presenta
el Ejecutivo por su relevancia y necesidad social, constituyen una gxcepcion a la
autonomia legislativa de los estados ya que su importeincia demanda cambios

constitucionales, los cuales...

(Sigue turno 16)
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.. ya que su importancia demanda cambios constitucionales, los cuales tienen la
siguiente finalidad: el fortalecimiento del Estado de derecho; la homoiogacién del
sistema de justicia en todo el pais; la agilizacién de los procesos judiciales y
administrativos; la transparencia y legalidad de los involucrados en el debido proceso; el
establecimiento de criterios homologos a lo largo y ancho del territorio nacional, y sobre

todo que ofrecerd oportunidad y eficacia de las normas al ciudadano.

Considero que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma
suprema de nuestro sistema juridico, debe de ser respetada y no ser modificada a la
ligera, pero también creo firmemente que la norma fundamental debe ajustarse a la
nueva realidad social, politica y econémica del pais, y en este caso resulta procedente su

modernizacién como una excepcion a la autonomia legislativa de los estados.

Hoy nos encontramos ante la necesidad de hacer una valoracién integral de la norma, y
por ello votaremos a favor de que el Congreso goce de estas nuevas facultades en

consideracidn al fin méximo de la scciedad que es el bien comun, v a la realidad social.

Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Corona
Valdés. Tiene el uso de la tribuna el diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo

Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos.
El diputado Omar Ortega Alvarez: Con la venia de la Presidencia; legisladoras y
legisladores, el dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales que
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versa sobre los mecanismos alternativos de solucién a controversias, la mejora
regulatoria, la justicia civica e itinerante y sobre el Registro Civil, pretende resolver el
enorme rezago que padecen nuestras instituciones de justicia en lo general; también
pretende resolver de manera particular, lo que atafie a diversos aspectos de la justicia
cotidiana y a los vicios e inercias negativas, y se reproducen sistematicamente en los
primeros espacios de contacto entre la autoridad, principalmente a nivel local con los
ciudadanos que tienen que ver con un vasto entramado burocritico que entorpece la
administracion de justicia de primer nivel y la actuacidn de la administracién publica,
con enredados laberintos procedimientos legales v tramites administrativos de diversa
indole. Estas instancias de gobierno lejos de resolver con prontitud...

7

(Sigue turno 17)
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... Estas instancias de gobierno lejos de resolver con prontitud las demandas y solicitudes
ciudadanas, practican una verdadera tortura burocréatica, que favorece la corrupcion y la
ineficacia administrativa que hacen nugatorios los derechos ciudadanos mas
elementales, desalientan la inversion puiblica y privada e inhiben el desarrollo individual

y colectivo.

Aqui la critica es dura para el Estado mexicano, porque la justicia de primer nivel y las
ventanillas de cualquier instancia de gobierno, se han convertido en un lastre para los
ciudadanos porque con su ineficacia, su ineptitud y su corrupcidn, sélo atienden a sus

intereses particulares y se atropella el bienestar colectivo.

Por ello, consideramos, a partir de este diagndstico, que es preocupante, que es de gran
importancia profundizar en el reconocimiento de otros medios de solucién de

controversias.

Por ello, es necesario que aprobemos este dictamen que nos proporcionan un piso
normativo en estas materias, para que posteriormente impulsemos una serie de acciones
legislativas que le den vida a una legislacién que permita, en un corto plazo, a través de
las leyes generales, que son materia del presente dictamen, que proveen una serie de
criterios y principios minimos que obliguen a las entidades a elevar sus estandares sobre
Mecanismos Alternativos de Solucidén de Controversias, mejor conocidos como MASC, J
sobre la debida mejora regulatoria para la administracién publica, la justicia civica e
itinerante, asi como a la modernizacién de los registros civiles de cada éntidad, que se

encuentran inmersos en un rezago altamente preocupante.
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También queremos reconocer la labor conjunta de académicos, investigadores v de
instituciones académicas como el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y el
CIDE, y otras més que fueron impulsoras fundamentales de los didlogos y foros que
fueron organizados para darle una forma ordenada, colectiva vy consensuada a la
discusién que fue detonante del debate publico que aterrizd en éstas y otras ideas que
enriquecieron estas iniciativas, cuyo dictamen estamos hoy discutiendo, por lo cual,

nuestro voto sera de manera favorable.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Ortega
Alvarez. Tiene el uso de la tribuna, el diputado Luis Fernando Antero Valle, del Grupoe

Parlamentario del Partido Accién Nacional, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Fernando Antero Valle: Con su venia, diputado presidente.
Diputadas y diputados, a través de la dictaminacién conjunta de diversas iniciativas que

se ponen...

(Sigue turno 18)
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. a través de la dictaminacién conjunta de diversas iniciativas, que se ponen hoy a
consideracion de esta asamblea, se plantea reservar una serie de competencias. Sobra
decir que son muy atinadas y ademds muy necesarias a favor del Congreso General para

legislar de manera Unica en determinadas materias.

A través de la figura de las denominadas leyes generales previstas en nuestro
ordenamiento juridico se establece un sistema de distribucién de competencias, el cual
pondra en marcha una mejor coordinacién entre autoridades en diversas materias, tales
como: mejora regulatoria, justicia civica itinerante, mecanismos alternativos de solucién

de controversias y registros civiles.

Uno de los objetivos de la mejora regulatoria es la simplificacién del ordenamiento
Juridico para hacerlo de forma asequible y entendible para el gobernado sin menoscabo

de la actividad regulada sin excesos, todo ello de regulacién.

Hoy en dia todos sabemos que en los tres drdenes de gobierno existe una dispersién
normativa, todo sobre regulacién, todo sobre duplicidad normativa y es por ello que se

hace muy necesario hacer frente a esta problemadtica en favor del ciudadano.

Con este dictamen se establece que por mandato constitucional se exige a todos los
érdenes de gobiemo el implementar politicas pblicas de mejora regulatoria para la
- simplificacién de tramites, servicios y marco normativo que resulta ya ocioso para

empresarios y para particulares.
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Con la atribucién al Congreso al Congreso General para establecer la Ley General en
materia de mejora regulatoria se robustecen las instituciones, se fortalecers el Estado de
derecho y, sobre todo, se generard seguridad juridica al gobermnado al haber leyes y

trémites simples, claros y de facil cumplimiento.

La orografia del territorio mexicano es vasta e irregular, a afortunadamente contamos
con una extensa variedad de ecosistemas y microclimas que han hecho que los
asentamientos humanos se encuentren dispersos tanto en centros urbanos como en

comunidades rurales e incluso pequefias poblaciones remotas vy también muy aisladas.

Estos asentamientos han hecho que por diferentes factores el acceso a la justicia no sea
asequible para muchas personas al encontrarse cerca de los impartidores de justicia. Con
la atribucion para establecer la Ley General en materia de justicia civica e itinerante por
parte del Congreso General se pretenden establecer los principios y bases a los que
deberdn sujetarse los tres érdenes de gobierno en dicha materia, a efecto de llevar a las

comunidades...

(Sigue turno 19)
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. Ordenes de gobierno en dicha materia, a efecto de llevar a las comunidades mas
apartadas la justicia civica y asi solucionar conflictos menores y dar una adecuada

atencién y solucién oportuna y temprana a nuestros connacionales mas alejados del pais.

Por lo referente al presente dictamen a la justicia alternativa, ﬁay que sefialar que hoy en
dia desafortunadamente no existe unidad en criterios de procesos ni procedimientos en el
establecimiento de los mecanismos alternativos en la Federacién, lo que ha redundado
en una disparidad de alternativas de solucién en cada uno de los estados que han
empezado a crear confusién y disparidad de criterios a seguir en la Federacién y

asimismo en cada uno de los estados.

El dictamen establece, atento a la iniciativa que da origen, la competencia para que el
Congreso expida la Ley General en materia de mecanismos alternativos de solucidn de
controversias, 1o que permitird sentar las bases necesarias e indispensables para que la
Federacién en conjunto regule y aplique estos mecanismos sobre la base de una politica
de Estado coherente y congruente con las nuevas bases constitucionales, asi como el
homogéneo y sistematizado que evite la dispersién normativa y criterios encontrados o

incluso inseguridad juridica en el marco legal.

Finalmente, se establece ademés la atribucién al Congreso para establecer la Ley
General que armonice y homologue la organizacién y el funcionamiento de los registros
civiles, con lo cual se pretende fortalecer los procédinﬁentas y los procesos para la
expedicion de documentos de reconocimiento por parte del Estado mexicano, al derecho

de identidad de todas las personas.
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El dictamen que hoy nos presentan trae consigo muchos beneficios al pais, y no se trata
de arrogar atribuciones al Congreso sin una causa justa, sino al contrario, compafieras y
comparieros diputados, de armonizar mediante criterios generales un mejor acceso a la

justicia y a la propia regulacién.

Por lo anteriormente expuesto, Accién Nacional estard votando a favor del presente

dictamen. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Antero
Valle.

Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos, el diputado Edgar Castillo Martinez,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. ..

(Sigue turno 20)
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... El diputado Edgar Castillo Martinez: Con su permiso, diputado presidente.

Comparieras y compafieros diputados, la materia que estamos posicionando en esta
tribuna son de vital importancia para la vida juridica de México, en su conjunto los
tépicos que nos ocupan quedan agrupados en lo que el presidente Enrique Peria Nieto ha
‘denominado justicia cotidiana, forma parte de un paquete de iniciativas de las cuales se

ha aprobado una mas y el dia de hoy esperemos se aprueben cuatro.

La iniciativa del Poder Ejecutivo considera necesaria las modificaciones al texto
constitucional, particularmente reformando o adicionando fracciones del articule 73,
para que el Congrese de la Unién expida leyes generales en materia de mecanismos
alternativos de solucidn de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante
y registro civil, buscando con ellas exista una regulacién general nacional que establezca
principios y bases que regirdn en el pais, permitiendo homogeneizar ordenamientos y
criterios, protegiendo los derechos humanos de las y los mexicanos, asi como lograr que
las atenciones recibidas por parte de los servidores publicos de los distintos Ordenes de
gobierno sean mejores y mas efectivos, impactando en la confianza de las instituciones

publicas, pero, sobre todo, en el bienestar de las personas.

La fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional emitird su voto a
favor del dictamen, haciendo suyos los argumentos présentadbs por el Ejecutivo federal,
quien apegado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla la estrategia para
hacer de México una sociedad de derechos, en donde los mexicanos tengan acceso
efectivo a todas las prerrogativas que reconoce la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y, especificamente, el eje denominado México en paz, mismo que
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propone la consolidacién de un Estado democrético a través de instituciones sélidas e
incluyentes que aseguren el respeto y garantia de los derechos humanos, y dicho

proposito sea obligado para todas las autoridades como una practica cotidiana.
Asimismo dicho Plan Nacional establece como una de sus metas nacionales parz
alcanzar un México préspero, garantizar la emisién de reglas claras que incentiven el
desarrollo de un mercado interno competitivo.

Para lograr el texto de las iniciativas que hoy se presentan como proyecto de decreto. ..

(Sigue turno 21)
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.. para lograr el texto de las iniciativas que hoy se presentan como proyecto de decreto,
se tomo en cuenta al Centro de Investigacién y Docencia Econémica, por sus s:iglas
CIDE; al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,; asi como la opinién vertida |
en la instrumentacién en el afic 2015, de los denominados Dialogos por la justicia
cotidiana, con la participaciéri de més de 140 juristas, académicos y representantes de la

sociedad civil.

Con lo anterior, el Poder Ejecutivo federal planteé las iniciativas de mérito, buscando

los siguientes propositos fundamentales.

Primero. En materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias. Que el
Estado facilite a las personas mecanismos alternativos sencillos, dgiles y confiables, para
obtener una solucién expedita y adecuada a sus problemas y controversias en materias
diversas al 4mbito penal y sin necesidad de recurrir a instancias jurisdiccionales, con

retraso en tiempo y los consabides gastos que ello genera.

Segundo. En materia de mejora regulatoria. Contar con una ley general integral, que
facilite un mejor ambiente econdmico y ademés propicie la competitividad nacional,
satisfaciendo los principios de transparencia, la participacién ciudadana, la
responsabilidad publica, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la accién

gubernamental, involucrando, desde luego, a los distintos érdenes de gobierno.

Tercero. En materia de justicia civica e itinerante. Facultar al Congreso para expedir una

ley general en la materia, que establezca las bases y principios que adoptardn las
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autoridades en los tres drdenes de gobierno en materia de justicia civica, la cual ademés
tendra como objeto recobrar la confianza ciudadana y acercar a las personas [os organos
de imparticion de justicia, previendo desde luego la denominada asistencia temprana, los

mecanismos alternativos de solucién de conflictos y justicia civica.

Cuarto. Finalmente en materia de registro civil y en concordancia con la redaccién del
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su

nacimiento.

Es necesario facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general que armonice
y estandarice formatos, practicas, simplificacién de procedimientos de correccion,
rectificacién y aclaracién de actas, asi como utilizacién de técnicas para resguardo y

consulta, desde luego, con la atencién a los grupos vulnerables. ..

(Sigue turno 22)
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... consulta, desde luego, con la atencién a los grupos vulnerables.

En conclusién, compafieras diputadas y diputados, la fraccién parlamentaria que
represento respalda el sentido del dictamen presentado al conservar la esencia de las
iniciativas presentadas por el presidente de la Reptblica y sustentadas en los motivos y

argumentos defendidos.

Con estas reformas consolidamos una justicia més eficaz, accesible y de calidad para

todas y todos los mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Gracias, diputado Castillo

Martinez.

Esta Presidencia saluda a alumnos de la Universidad Milenium, plantel Ixtapaluca, del

estado de México, invitados por el diputado David Gerson Garcia Calderén.

Igualmente saludamos a alumnos del Centro de Estudios Intercontinental de Silao, de la

carrera de derecho, invitados por el diputado Miguel Angel Salim Alle.

Saludamos la presencia, en este salén de sesiones, de la atleta Ana Laura Gonzélez,
originaria de Manzanillo, Colima, quien se ha distinguido a nivel mundial por su
participacién en la categoria juvenil en un sinntmero de competencias de surfing.
Invitada por el diputado Virgilio Mendoza Amezcua, desedndole més éxitos en su

carrera deportiva.
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Informamos a la asamblea que no se han reservado articulos para discutirlos en lo
particular. En tal virtud y de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco

minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sinchez: Haganse los avisos a
que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la C4mara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo

general y en lo particular.

(Votacién)

(Sigue turno 23)
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... (Votacidn)

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez: ;Algin diputado o
alguna diputada que falte de emitir su voto? Si gue abierto el sistema. ;Algin diputado o

alguna diputada que falte de emitir su voto?

(Votacion)

(Sigue turmo 24)
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... (Votacién)

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Sigue abierto el sistema.
(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema,

diputada. De viva voz.
El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sinchez: Ciérrese el sistema de
votacién electrénico. Se emitieron 414 votos a favor, por lo tanto es mayoria calificada,

presidente.

Fl Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Aprobado en lo general v
en lo particular, por 413 votos el proyecto de decreto por el que se adicionan v reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de mecanismos alternativos de solucidn de controversias, mejora regulatoria,
justicia civica e itinerante y registro civil. Pasa al Senado para sus efectos

constitucionales.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: El siguiente punto del
orden del dia, es la discusién del dictamen de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de

accesibilidad.
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SEN. ENRIQUE BURGOS GAR’CfA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
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Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, se recibid
de la Camara de Diputados, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del Reglamento
del Senado, se dispuso que dicho proyecto, mismo que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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SEN. BLANCA ALCALA RUIZ
Vicepresidenta
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SEN. FERNANDO YUNES MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE JUSTICIA

PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, se recibid
de la Camara de Diputados, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del Reglamento
del Senado, se dispuso que dicho proyecto, mismo que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

.~ SEN. BLANCA ALCALA RBIZ
Vicepresidenta
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE
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PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, se recibid
de la Camara de Diputados, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 174, 175, pérrafo 1, 176 y 178 del Reglamento
del Senado, se dispuso que dicho proyecto, mismo que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Salr Comisién de Estudios Legislativos,

SEN. BLANCA ALCALA RUEZ % Segunda
Vicepresidenta >
18 NOV 2016
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AMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE: JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAMINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MECANISMOS '~ ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA
CiVICA E ITINERANTE Y REGISTRO CIVIL.

13 DIC 2015 weo.

Aonorable Asamblea:

regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

- A la luz del turno de la Minuta en cuestion, los integrantes de las Comisiones

Unidas: de dictamen procedimos al analisis de las propuestas de reformas y
adiciones a las normas constitucionales vigentes, con el propésito de emitir el
presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos-71, fraccion |, 72 'y 135 de la
Constitucion General de la Republica; los articulos 85 parrafo 2, inciso a); 86, 89,
94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados |
Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas formulamos el presente
dictamen al tenor de la siguiente: |

METODOLOGIA:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da cuenta de la recepcion y.turno
de la Minuta con proyecto de Decreto remitida por la H. Camara de Diputados en
el presente proceso legislativo d\el Organo Revisor de la Constitucion, de los
trabajos realizados con motivo del andlisis de ese documento, asi como de los
precedentes de dicha Minuta.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
recapitula el alcance y sentido de los textos contenidos en el proyecto de Decreto
aprobado por la H. Camara de Diputados. -



*SEGUNDA LECTURA. A DISCUSION. PARA PRESENTAR EL DICTAMEN POR LAS COMISIONES ;
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Il. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que

sustentan la valoracion hecha por estas Comisiones Unidas en torno a la Minuta

con proyecto de Decreto remitid_a por la H. Camara de Diputados.

IV. En el apartado relativo al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO’, se plantea la redaccion especifica del proyecto de Decreto por
el que se proponen reformas y adiciones a distintos articulos de la Constitucion
Politica de los E.‘stados Unidos Mexicanos que estas Comisiones Unidas someten

a la consideracion del H. Pleno Senatorial.
I. ANTECEDENTES.

1. El 27 de abril de 2016 el Diputado Luis Fernando Antero Valle presento
iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de ampliar la politica de
mejora regulatoria.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente.

2. En la sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, el Lic. Enrique
Pefa Nieto, Presidente de la Republica, presenté la iniciativa de Decreto por la
que se adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanlsmos alternativos de solucion
de controverS|as

En esa misma Techa la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la
iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracmn
del turno corresrTondlente

3. En la propia slesi()n ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, el Lic.
Enriqgue Pefia Nieto, Presidente de la Republica, presentdé una iniciativa -con

proyecto de Decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién
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al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria.

'En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente.

4. Asimismo, en la sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del ano en curso, el
Lic. Enrique Pena Nieto, Presidente de la Republica, present6 una iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e
itinerante.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracién
del turno correspondiente.

5. Por ultimo, en la sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en Curso, el
Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Republica, present6 una iniciativa de
Decreto que reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracién
del turno correspondiente. ‘

6. En la sesion ordinaria celebrada el 15 de noviembre del afo en curso, el Pleno
de la Camara de Diputados aprobé por 414 votos el dictamen con proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de -
mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia
civica e itinerante y registro civil.

El Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados turné el
dictamen aprobado a la Camara de Senadores para su estudio y dictamen.
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7. En la sesion ordinaria celebrada el 17 de noviembre del afio en curso, el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica se sirvié turnar al
conocimiento, analisis y dictamen correspondiente de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, la
Minuta con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia.
civica e itinerante y registro civil. '

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas procedemos
“a senfalar el objeto de la Minuta que nos ocupa:

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

Estas Comisiones Unidas desean destacar que en el dictamen elaborado por la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se menciona,
respecto a la dictaminacion conjunta de las iniciativas, lo siguiente:

“Segun puede apreciarse -del apartado de antecedentes legislativos, que el
Ejecutivo Federal presentd cuatro iniciativas que fueron turnadas a esta
Dictaminadora en un solo acto, mediante el oficio SELAP/300/973/16, suscrita
por la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria
de Gobernacion y, el Diputado Luis Fernando Antero Valle presenté Iniciativa
para la ampliacién de la politica de mejora regulatoria.

“Si bien es cierto que se trata de iniciativas diversas, con objetivos diferentes y
en materias distintas, no menos cierto es que se trata de una misma expresion
de una nueva forma de entender el federalismo, a través de la reserva de
competencias a favor del Congreso General para legislar de manera unica en
determinadas materias mediante la figura de las Leyes Generales, estableciendo
un sistema de distribucion de competencias y coordinacién entre autoridades”.

“De tal suerte que, las mismas razones que esta Comisién plantee para sostener
o no sostener la pertinencia de la regulacién de las figuras juridicas planteadas
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mediante un sistema de concurrencia de competencias deberan ser aplicables a
cada una de las iniciativas, por ello la necesidad de dictaminarse en un mismo
documento parlamentario”.

A. Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias (MASC)

La H. Colegisladora retoma en las consideraciones del dictamen emitido por la
Comision de Puntos Constitucionales de esa H. Camara de Diputados algunos
de los elementos expresados por el Titular del Ejecutivo Federal, respecto a la
situacion actual de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
México.

Asi, sefiala que “en México, el uso de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias ha aumentado y éstos se estan asimilando como parte del
sistema nacional de justicia. Sin embargo, no existe unidad de criterios o
estandares minimos aplicables en cuanto a la formacidén y los requisitos de
certificacion de mediadores y conciliadores, o los efectos de los convenios que
resultan de estos mecanismos alternativos. Esta situacion dificulta que en el pais
se comparta un lenguaje comun respecto de dichos mecanismos de resolucion
de disputas.

“Las entidades federativas que actualmente cuentan con leyes que regulan los
mecanismos alternativos de solucion de controversias son: Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Durango, México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas. , ‘

“Sin embargo, para que dichas leyes permitan el ejercicio efectivo de estos
mecanismos alternativos, resulta necesario que se homologuen los principios que
los rigen, los procedimientos, las etapas minimas que los conforman, la definicién
de su naturaleza juridica, los requisitos que deben cumplir las personas que
fungen como mediadores, facilitadores o conciliadores, e incluso la regulacion de
los mecanismos para atender conflictos comunitarios.”
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La iniciativa presentada por Presidente de la Republica, sefala que “hoy, a
diferencia de otros tiempos, los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias no son un recurso espontaneo e intuitivo, 0 una reacciéon ante la -
emergencia que representa un conflicto. Por ello, es necesario plantear
principios, procedimientos y conceptos basicos y homologados en todo el pais”.

La H. Colegisladora, al entrar al estudio de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, manifesté que “existe coincidencia en el hecho de que
todas las expresiones de la justicia —con variaciones de notas segun los ambitos
territoriales y materiales de aplicacion— son un poco o muy olvidadas, lentas,
complejas y costosas, lo que provoca una exclusion selectiva de los mexicanos,
violentando no solo sus derechos de acceso a la justicia, sino otros tan
importantes como el de igualdad o el de debido proceso”.

Asi, el dictamen sefala que “atendiendo a la imposibilidad —e indeseabilidad—
de que el Estado resuelva por la via jurisdiccional todas las controversias que se -
susciten entre sus gobernados y/o las autoridades —con todas las
combinaciones posibles—, resulta imprescindible y deseable fortalecer y
fomentar la justicia alternativa en México”. »

“Todo lo anterior, ademas de ser cierto, resulta reflejar el statu quo de los MASC,
asi como una politica publica ya adoptada en el Estado Mexicano no solo para la
materia penal, sino para todas las materias”.

Asi, senala el dictamen, “desde el 18 de junio de 2008, el Organo Revisor de la
Constitucion introdujo la figura de los MASC en el parrafo cuarto del art. 17
constitucional para todas las materias, no solo para la penal, pues para esta
materia —la penal—, reservada para la justicia minoril, fue tres afos atras que lo
hizo”.

Por otro lado, el dictamen aprobado por la H. Camara de Diputados sefiala que
de acuerdo con un estudio elaborado por el Centro de Estudios Juridicos de las
Ameéricas, para satisfacer el acceso a la justicia ciudadana “...han surgido una
serie de mecanismos e iniciativas destinadas a constituirse en opciones para que
la ciudadania pueda satisfacerlas de manera mas sencilla, rapida y a menor
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costo. Estos problemas de acceso, se ven agravados cuando los ciudadanos/as
se encuentran en condicion de vulnerabilidad, ya sea ésta debida a su edad,
condicién sexual, género, etnia, discapacidad, pobreza, etc...”

Asi, senala el estudio que refiere la H. Colegisladora, “A pesar de los avances

gue han significado los procesos de reforma a la justicia en América Latina, el

acceso de multiples grupos de la poblacién aun aparece limitado por diversas

‘barreras. Entre ellas esta el alto costo que el proceso judicial suele implicar para
las partes, el largo tiempo que suelen demorar los procesos, la percepciéon de

- corrupcion y- en algunos casos la ubicacion geografica de los tribunales,

usualmente ubicados en lugares céntricos o alejados de algunos grupos de la

poblacién. En consecuencia, se genera un conjunto de necesidades juridicas

insatisfechas ante las cuales la justicia tradicional, en general, se presenta como

ajena y distante.”

‘A partir de estos desafios, los paises de la regién latinoamericana han venido
siguiendo distintas estrategias para ampliar el acceso a la justicia, tanto a nivel
de la administracion de justicia tradicional, como mediante la incorporacion de
“mecanismos informales o alternativos al proceso judicial tradicional. Entre estos
encontramos procedimientos especiales para enfrentar pequefas causas y de
justicia vecinal, nuevos procedimientos de ejecucion y cobranza, medios
alternativos de solucion de conflictos (MASC), el reconocimiento de la justicia de
los pueblos originarios, la utilizacién de manera creciente de nuevas tecnologias
para brindar servicios judiciales en linea, entre otros”.

Senala ademas la colegisladora que de acuerdo a lo anterior, surge “la imperiosa
necesidad de ampliar la regulacion de los referidos MASC a otras materias que
no sea solo la penal, tal como actualmente lo dispone el art. 17 de la Carta Magna,
puesto que, segun los datos que aporta el INEGI, el mayor porcentaje de
litigiosidad se presenta en la materia familiar con un 35%, seguida por la civil con
30%, la mercantil con un 20% vy al final la penal, con un 13%”:

Concluye la H. Colegisladora que con la adopcién los MASC se disminuiran las
altas cargas de trabajo de los érganos jurisdiccionales. Sin embargo, “tal y como
argumenta el Ejecutivo Federal, existe discrepancia en el tratamiento que en
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“México se le da a esta figura juridica [...] Ante tal situacion, esta Comision
coincide [...] que en nuestro pais, el uso de los MASC es completamente
heterogéneo en todas sus manifestaciones y que, por Io tanto, resulta |mper|oso

~ homogeneizar dicha figura”.

“El'punto nodal, se centra en el mecanismo que habra de utilizarse para conseguir
dichos fines, pues para ello, este Constituyente Permanente tiene dos vias ya
utilizadas: (i) la regulacion a través de las leyes nacionales —como sucede ya en
materia procesal penal y de MASC del orden penal—, o (ii) la normativizacién por
medio de las ieyes generales —como sucede en materia sustantiva, procesal y
de ejecucién penal en la figura del secuestro”.

“La iniciativa presentada por el titular del Ejecutivo Federal, pretende adoptar el
segundo de los mecanismos, esto es, facultar al Congreso de la Unién para
regular a los MASC como materia concurrente, y no como materia reservada, lo
que dara motivo a establecer una ley general y no una ley nacional”.

Para mejor ilustracion de las modificaciones propuestas, en seguida se presenta
un cuadro comparativo entre las dISpOSICIoneS vigentes y los textos planteados
en esta Minuta, respecto a la propuesta de incluir los MASC en nuestro texto
constitucional:

TEXTO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73...

la XX... ' laXX...

XXI. Para expedir: : XXI. Para expedir:
a)yb).. a)yb)...

c) La legislacion unica en materia procedimental | ¢) La legislacién Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién | penal, de mecanismos alternativos de solucion
de controversias, de ejecucion de penas y de | de controversias en materia - penal, de
justicia penal para adolescentes, que regira en la | ejecucion de penas y de justicia penal para
Republica en el orden federal y en el fuero | adolescentes, que regira en la Republica en el
comun. orden federal y en el fuero comun.
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XXl a XXIX... XXI a XXIX...
No existe texto correlativo XXIX-A. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases en materia
de mecanismos alternativos de soluclon de
controversias, con excepcién de la materia
penal;

‘B. Mejora regulatoria -

La Minuta aprobada por la H. Camara de Diputados considera, en materia de
mejora regulatoria, la dictaminacion conjunta de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, asi como la presentada’pOr el Diputado Luis Fernando Antero
Valle, lo siguiente: '

Respecto a la iniciativa del Diputado Luis Fernando Antero Valle la colegisladora
sefald que “...segun la definicion contenida en el Convenio de colaboracion entre
la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico y la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), la mejora regulatoria se define de la
siguiehte manera:

“..una politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de
tramites y servicios simpliﬁcados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en
su conjunto”.

Asi, sefiala la H. Colegisladora que el proposito de la mejora regulatoria radica
en “procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacwn normativa de reglas e incentivos que estimulen
la innovacion, la confianza en'la economia, la productividad, la eficiencia y la
competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.”
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Ademas, refiere que “tanto’ a nivel federal, como en los ambitos estatal y
municipal, varias dependencias, o6rganos desconcentrados y organismos
descentralizados poseen facultades para emitir regulaciones en sus respectivas
materias. La multiplicidad de actores que a lo largo y ancho del pais tienen
atribuciones para expedir esta clase de normas, plantea la exigencia, en primer
lugar, de que la mejora regulatoria llegue a todo el territorio nacional; y, en
segundo lugar, de que exista una coordinaciéon entre niveles gubernamentales
~ para aplicar los principios de dicha politica [...] existen cinco entidades que aun
no cuentan con su propia legislaciéon en la materia que nos ocupa: la Ciudad de
México, Baja California Sur, Guerrero, Michoacan y Nayarit. Al revisar el ranking
Estatal de Mejora Regulatoria, publicado en 2012 por el Centro de Investigacién
para el Desarrollo, A.C., es posible observar que estos cinco estados se
encuentran en las peores posiciones, lo cual indica que su marco legislativo no
se adecua alas practicas y a los principios impulsados por la mejora regulatoria”.

‘La Camara de Diputados sefalé que la mejora regulatoria, con una correcta y
optima aplicacion, es capaz de originar una gran cantidad de beneficios.

Respecto a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, la H. Colegisladora
tomé en consideracion los argumentos expresados en la exposicion de motivos
| 'y que sirvieron para explicar el alcance de las reformas propuestas, mismas que
se reproducen a continuacioén:

“El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como una de las metas
nacionales, para alcanzar un «México Préspero», garantizar la emision de reglas
claras que incentiven el desarrollo de un mercado, int'ern'o competitivo, mediante
la instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya
politicas de revision normativa, de simplificacion y homologacién nacional de
tramites, asi como medidas para facilitar la creacién y escalamiento de
empresas... cuando en el disefio de las normas no se considera la pérspectiva
de mejora regulatoria, es posible que con su emision se impongan costos
sustanciales que terminen por transformarse en mayores precios para los
consumidores, costos regresivos para las empresas, barreras regulatorias para
el acceso a los mercados y, en general, menores niveles de productividad. ...la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), de los

10
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cuales México forma parte,... ha sostenido que «una politica regulatoria eficaz
apoya el desarrolio econdmico, la consecucion de objetivos sociales mas
explicitos como el bienestar social y la sustentabilidad ambiental, y fortalece el
Estado de Derecho.”

“..En consideracion a lo anterior, el analisis y evaluacion cuidadosos de los
beneficios y costos potenciales de las leyes y demas normas generales, se
convierte en nuestros dias en una tarea central de los gobiernos democraticos...”

“El 27 de noviembre de 2014, encomendé al Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE) la organizacién de foros de consulta con diversos sectores
de la sociedad, para elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre
la justicia cotidiana en el pais. Derivado de dichos foros se recomendé desarrollar
una profunda politica nacional de mejora regulatoria, asi como lievar a cabo una
instancia de dialogo entre los sectores publico, social y privado. Esta instancia se
materializé en los Dialogos por la Justicia Cotidiana.”

‘La mesa de Politica en materia de justicia de los Didlogos por la Justicia
Cotidiana retomo esa recomendacion y concluyé que existe una gran complejidad
normativa que impacta de forma negativa el derecho de acceso a la justicia de
las personas: hay un gran numero de leyes a nivel nacional, lo que crea un marco.
juridico complejo y poco accesible; sé6lo la normativa federal y estatal puede
consultarse facilmente; los ordenamientos no siempre tienen una direccion clara
0 armonizada con politicas publicas; se utiliza un lenguaje técnico y de dificil
comprension para la mayoria de la poblacion, entre otros”.”

Conclusiones:

[...] la realidad muestra que aun no se cuenta con una estrategia efectiva de
mejora regulatoria integral. En su lugar... se nos presenta un mosaico de leyes y
ordenamientos con distintos niveles de efectividad [...]

[...] el resto de las normas generales, en particular aquéllas que provienen del

Poder Legislativo, de los 6rganos constitucionales auténomos e incluso de otros
organos que, si bien integran la Administracion Publica Federal, no ejercen
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funciones tipicas de autoridad o presentan una organizacién administrativa
completamente nueva, queden al margen de los beneflcuos que aporta la politica
de mejora regulatoria.

[...] han recomendado a México la inclusion de mecanismos y herramientas para
asegurar la calidad de las d|$p0$|0|ones normativas que emanan del Congreso,
toda vez que si bien esto ya ocurre en la APF, las disposiciones emitidas en este
ambito constituyen s6lo una parte de la normatividad que se emite en el pais.

Debe considerarse también que la mejora regulatoria no solo tiene como finalidad
generar un mejor ambiente econémico que propicie la competitividad nacional,
sino también considerar la plena satisfaccién a los principios de transparencia, la
participacion ciudadana, la responsabilidad publica, Ia rendiciéon de cuentas, y la
eficiencia de la accién gubernamental”.

De lo anterior, la H. Colegisladora resume la problematica de una efectiva
regulacion en materia de mejora regulatoria expuesta en la iniciativa del Ejecutivo
Federal en los siguientes puntos:

1) Aun no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora regulatoria integral, y
2) Existe una gran complejidad normativa que impacta de forma negativa el
derecho de acceso a la justicia de las personas, 1o que crea un marco juridico

complejo y poco accesible con las siguientes caracteristicas:

a) Solo la normativa federal y estatal puede consultarse facilmente, y cinco
estados ni siquiera tienen una ley en la materia;

b) Los ordenamientos no siempre tienen una direccion clara o armonizada con
politicas publicas, induciendo, en la practica, poca intervencién estatal y

municipal,

¢) Se utiliza un lenguaje técnico y de dificil comprension para la mayorla de la
poblacion, y
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d) Existen distintos niveles de efectividad entre esas leyes.

Finalmente, concluye la H. Colegisladora: “con la reforma constitucional
propuesta, se pretende alcanzar los siguientes objetivos:

v “1) Desarrollar una profunda politica nacional de mejora regulatoria;

“2) Generar un mejor amblente economlco que prop|C|e la competitividad
nacional;

“3) Consuderar la plena satlsfaccmn a los principios de transparencia, la
pamC|paC|on ciudadana, la responsabilidad publlca la rendicion de cuentas, y la
eficiencia de la accién gubernamental;

“4) Garantizar la emision de reglas claras que mcentlven el desarrollo de un
mercado interno competitivo, y

“5) La instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya
politicas de revision normativa, de simplificacion y homologacién nacional de
tramites, asi como medidas para facilitar la creacion y escalamiento de empresas.

Lo anterior, pretende llevarse a cabo mediante su diseﬁo constitucional como
materia concurrente, facultando al Legislador Federal a crear la respectiva ley
general en la materia”.

Para ilustracion de esta H. Asamblea, se presenta el cuadro comparativo entre
las disposiciones vigentes y los textos planteados en esta Minuta, respecto a la
propuesta de incluir a la mejora regulatoria en nuestro texto constitucional:

TEXTO VIGENTE "TEXTO PROPUESTO

Articulo 25... Articulo 25:..
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No hay correlativo en el texto vigente A fin de contribuir al cumplimiento de los

: objetivos sefnalados " en  los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los ‘6rdenes de
| gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la

materia.
Articulo 73. El Congreso tiene facuitad: Articulo 73. ...~
I. a XXIX-X. ... I.a XXIX-X: ...
No hay correlativo en el texto vigente . XXIX-Y. Para expedir la ley general que

establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora
regulatoria;

C. Justicia Civica e Ifinéi‘ante
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La Minuta aprobada por la H. Camara de Diputados recoge esencialmente los
argumentos expresados por el Ejecutivo Federal en la iniciativa de Decreto que
adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e itinerante, mismos que se
reproducen a continuacion:

“[...] encomendé al Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) llevar
a cabo foros de consulta para identificar los problemas mas trascedentes sobre
justicia cotidiana.

Entre los problemas que se detectaron a partir de los foros, se encuentra la
. marginacion juridica y la dificultad que tienen las personas para acceder a la
justicia. ‘

Asimismo, los Dialogos por la Justicia Cotidiana permitieron identificar que una
barrera importante de acceso a la justicia es la falta de informacién oportuna y de
calidad sobre la forma en que un conflicto puede ser atendido. Mas aun, las
instancias de resolucion de controversias se encuentran alejadas de gran parte
de la poblacién.

Ademas, se identific6 que los conflictos comunitarios tampoco cuentan, en
general, con mecanismos de resolucion o gestion efectivos y de facil acceso para
su solucion.

[...] la poblacién desconfia de las instituciones y procedimientos de procuracion y
administracion de justicia. Esta desconfianza se extiende a las autoridades y a
los operadores mismos del sistema de justicia.

[...] en la actualidad, vivimos una crisis de valores civicos y de respeto hacia el
- estado de Derecho, y existe un sentimiento de injusticia y decepcion en el sistema
por parte de los ciudadanos.

Por ello, las soluciones que se propusieron para atender estos problemas se

centran en dos aspectos fundamentales: (i) fortalecer la justicia civica, y (i) crear
mecanismos que detonen la justicia itinerante.

15



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION ALA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA
CIVICA E ITINERANTE Y REGISTRO CIVIL.

Justicia Civica

La justicia civica debe ser el detonante para solucionar conflictos menores... que
en muchas ocasiones resultan largos y costosos por una inadecuada atencién y
solucion temprana a éstos. ‘

[.]

Por ello, la justicia civica juega un papel importantisimo en la prevencion de
conflictos, pues establece reglas minimas de comportamiento y de convivencia
armonica. ‘

En este sentido, diversas entidades federativas ya cuentan con ordenamientos
juridicos que regulan la convivencia arménica de las personas, a través de leyes
o reglamentos de cultura civica, no obstante, esto.no ha logrado permear en todo
el pais por diversas circunstancias, particularmente porque no existen criterios
homogéneos que faciliten la convivencia diaria de las personas y sus relaciones
personales. Ademas, en muchas ocasiones las autoridades desconocen la
existencia de estas normas juridicas.

Por ello, uno de los objetivos de la presente iniciativa es facultar al Congreso de
la Unién para emitir una ley general que establezca las bases y los principios que
deberan observar los érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, en
materia de justicia civica.

[.]

Justicia Itinerante

El concepto de justicia ha estado asociado a la necesidad de contar con espacios
fisicos que permitan a los jueces atender y res\ol\ier los conflictos que se les
presentan. Durante mucho tiempo esta idea se ha encontrado con el
inconveniente de la suficiencia presupuestaria y de la lejania en la que se

i
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encuentran muchas comunidades de los centros donde se administra y se

“imparte justicia.

Es tiempo de cambiar esta idea y de acercar la justicia a las personas.

[.]

La justicia itinerante implica la realizacion de tramites, servicios administrativos,
asi como la resolucion efectiva y pronta de conflictos que se presentan en una

determinada comunidad.

[-]

[...] los Tribunales Agrarios son los unicos 6érganos jurisdiccionales que
desarrollan Programas de Administracién de Justicia Itinerante dentro de sus
jurisdicciones territoriales. Los usuarios del servicio de administracion de justicia
agraria, generalmente se encuentran dispersos en areas geogréficas apartadas,
lo que dificulta su acceso a las instalaciones de los 6rganos impartidores de
justicia agraria lo cual redunda en perijuicio de su economia.

[.]

Este modelo de justicia itinerante, se propone que sea replicado no soélo respecto
de procedimientos jurisdiccionales y administrativos, sino que se contemplen
tanto a la asistencia temprana, a los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos y, por supuesto, a la justicia civica.

Por todo lo antenor el Decreto de mérito propone que, a partir de la facultad que
ejerza el Congreso de la Union, las leyes de las entidades federativas deberan
prever los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la
justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos, ademas deberan
establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica e
itinerante, asi como sus mecanismos de acceso’.
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Tomando en consideracion los argumentos expresados en la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, la H. Colegisladora concluyé lo siguiente:

“De la lectura de esta parte expositiva, se desprende que en gran medida se
retoman los argumentos que para los MASC se vertieron en su momento.

Debiendo agregar que, tal y como lo menciona la iniciativa, la opcion de aplicar
la justicia civica como solucién a conflictos menores atiende ademas a la poca
confianza en los sistemas de justicia [...].

[...] La iniciativa una vez mas pone en relieve la falta de criterios homogéneos en
los disefios normativos de las entidades federativas, por lo que se persigue dotar

~ de facultades al Congreso de la Unién «para emitir una ley general que
establezca las bases y los principios que deberan observar los 6rdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, en materia de jUStICIa civica» e
itinerante, a fin de acercar la justicia a la gente.

De ahi que se compartan ampliamente las consideraciones relativas a la
adopcion de éstas como materias concurrentes, bajo los argumentos ya vertidos
en este documento”.

Para ilustracion de esta H. Asamblea, se presenta el cuadro comparativo entre
las disposiciones vigentes y los textos planteados en esta Minuta, en matena de
justicia civica e itinerante:

TEXTO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. ...
I a XXIX-X. ... I. aXXIX-X. ...
No hay correlativo en el texto vigente. XXIX-Y. ... [Se toma en consideraciéon la

reforma en materia de mejora regulatoria]

No hay correlativo en el texto vigente. XXIX-Z. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno,
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en el ambito de su respectiva competencia,
en materia de justicia civica e itinerante, y

D. Registros civiles

La Minuta aprobada por la H. Camara de Diputados recoge esencialmente los
argumentos expresados por el Ejecutivo Federal en la iniciativa de Decreto que
reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles, mismos que se
reproducen a continuacion:

‘El 17 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una adicién
al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de establecer que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento, debiendo el Estado garantizar el
cumplimiento de estos derechos y la autoridad competente otorgar, de manera
gratuita, la primer copia certificada del acta de registro de nacimiento.

El derecho a la identidad, reconocido en nuestra Constitucion desde 2014, es un
derecho humano reconocido también en diversos instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano...

La identidad es el umbral para garantizar el ejercicio de todos los demas derechos
reconocidos en nuestra Constitucion Politica. Al respecto, el Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que «Este derecho consiste en el reconocimiento
juridico-social de toda persona como sujeto de derechos, responsabilidades, de
su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, en otras
palabras, es una condicion necesaria para presentar, tanto la dignidad individual,
como la colectiva de las personasy.

[.]

El principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho a la
identidad, es la inscripcion del registro de los recién nacidos en el Registro Civil,
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de ahi la relevancia y necesidad de contar con el acta de nacimiento que lo
acredite. ’

[.]

[...] de acuerdo con el diagnéstico elaborado por el CIDE, en México existe un
alto indice de «subregistro», asi como de personas que no cuentan con
documentos oficiales con datos fidedignos, y que dificulta al Estado proteger

eficiente y certeramente el derecho a la identidad de la poblacién y garantizar
~ otros derechos consagrados en nuestra Constitucion.

[...]

- [...] las causas que dan origen a la marginacion juridica, la heterogeneidad de la
regulacion de registros civiles en las entidades federativas, las barreras
geograficas para acceder a una oficina del Registro Civil, los costos econémicos
de este tipo de tramites, barreras culturales, ademas de la disparidad en los
recursos materiales y humanos con que cuentan las oficinas del Registro Civil.

(-]

Actualmente, convergen en el ordenamientojuridico nacional una gran diversidad
de leyes y disposiciones que norman la actividad de los registros civiles;

[.]

[...] la diversidad nacional en materia de registros civiles ha presentado
p_rc'>b|e_mas/ que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con documentos
no solo de identidad, sino también del estado civil, que dificultan el ejercicio de
una multiplicidad de derechos. ‘

Aunado a lo anterior, encontramos una carencia en programas de modernizacion
de los registros civiles, asi como falta de infraestructura, lo que propicia procesos
registrales lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con operaciones
discrecionales; falta de programas constantes de profesionalizacion para
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registradores; legislacion inoperativa para el uso de sistemas electronicos, firma
digital y tramites en linea; desvinculacion de otros registros, y evolucién desigual
de la actividad registral de las entidades federativas, tanto humana como
tecnolégica; entre otros”. :

De acuerdo con el dictamen aprobado por la H. Camara de Diputados, debe
tenerse en cuenta que, la problematica qgje se evidencia, centra la atencion en el
hecho de que «la diversidad nacional en materia de registros civiles ha
presentado problemas que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con
documentos no solo de identidad, sino también del estado civil, que dificultan el
ejercicio de una multiplicidad de derechos», lo que se traduce nuevamente en
falta de homogenizacion.

Adicionalmente, senala el referido dictamen, que la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal menciona que:

“La legislacion que se expida debera prever, al menos: la obligacion de trabajar
con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel
nacional; medidas de seguridad fisica y ‘electronica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas. digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atencion de comunidades indigenas y
grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos

- homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos de

correccion, rectificacion y aclaracion de actas”.

Concluye la colegisladora que I...1dela lectura del texto normativo propuesto no
se desprende —ni siquiera de manera inferencial— que una vez adoptada la
redaccion propuesta a la referida fraccion XXIX-Q del art. 73 la ley general que
cree la federacién deba contener esos parametros deédnticos, reduciendo asi el
margen de discrecionalidad del legislador secundario federal”. '

" Por lo tanto, la colegisladora incluy6 un articulo transitorio adicional a efecto de

incluir los parametros que la iniciativa del EjeCutivo Federal expresé en su parte
expositiva.
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Asi, a efecto de tener claridad en el texto aprobado por la colegisladora se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ' Articulo'73. ...

[ a XXIX-Q. ... l.a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la “ley general que | XXIX-R. Para expedir las leyes generales que
armonice y homologue la organizacion y el | armonicen y homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros - publicos | funcionamiento de los registros civiles, los
inmobiliarios y de personas morales de las | registros publicos inmobiliarios y de personas’
entidades  federativas y los catastros | morgles de las entidades federativas y los

municipales; catastros municipales;
Transitorios : Transitorios
Primero al Segundo. ... Primero al Segundo. ...

Tercero. La ley general en materia de registros
civiles a que se refiere la fraccion XXIX-R del
articulo 73 de esta Constitucion debera prever, |
al menos: la obligacién de trabajar con formatos
accesibles de inscripcion; la estandarizaciéon de
actas a nivel nacional; medidas de seguridad
fisica y electronica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales; de realizar
consultas y emisiones via remota; el disefio de
mecanismos alternos .para la atencidon de
comunidades indigenas y grupos en situacion
de especial vulnerabilidad y marginacion;
mecanismos homologados de captura de
datos; simplificacion de procedimientos de
correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la
entrada en vigor de la ley a que se refiere el
Segundo transitorio del presente Decreto,
continuaran siendo validos conforme a las
disposiciones vigentes' al momento de su
expedicién. Asimismo, los procedimientos
iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan
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concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas.

IV. CONSIDERACIONES.

Primera. En términos de lo dispuesto por el articulo 72, en relacién con lo previsto
por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica, este Senado de la
Republica es competente para actuar como Camara revisora.

Asimismo, estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la Minuta -
con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e
itinerante y registro civil, en virtud de que su objeto es acercar la justicia cotidiana
a las personas, resolver sus conflictos de manera agil y eficaz, asi como dotar a
las autoridades de herramientas para mejorar sus normar internas. '

Segunda. Este Senado de la Republica tuvo conocimiento que el pasado 27 de
noviembre de 2014, el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pena Nieto,
encomend6 al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) la
organizacién de foros de consulta con diversos sectores de la sociedad, para
elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre la justicia cotidiana
en el pais.

El 27 de abril de 2015, el CIDE present6 el Informe de resultados de los Foros de
Justicia Cotidiana, el cual confirmé el reto que tiene el Estado de garantizar a
todas las personas mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las
autoridades competentes una solucién expedita y adecuada a sus problemas del
dia a dia. '

Ademas, el CIDE recomendd convocar a una instancia plural de dialogo, con
representantes de todos los sectores, a fin de construir soluciones a los
problemas cotidianos de las personas. Por ello, el CIDE, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y el Gobierno de la Republica convocaron

)
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de manera conjunta a representantes de la sociedad civil, académicos,
abogados, representantes de organismos constitucionales autonomos y diversas
autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con la finalidad de
iniciar con los Dialogos por Ila Justicia Cotidiana. En estos dialogos se
conformaron nueve mesas de trabajo con el objetivo de construir soluciones a los
problemas mas significativos que afectan a Ias personas en los distintos ambitos
de la justicia cotidiana.

A partir de la elaboracion de un diagnéstico conjunto de los problemas que
afectan el dia a dia de las personas, los participantes de los Dialogos propusieron
soluciones concretas para atenderlos.

La mesa Asistencia juridica temprana y justicia alternativa identificé que los
MASC, tales como la mediacion o la conciliacién, tienen la caracteristica de no
confrontar ni crear desavenencias, sino encauzar la voluntad de las partes y
fomentar una cultura de resolucion amigable. Ademas, el tiempo y costo de
tramitacion es radicalmente mas bajo que los de un proceso judicial. Sin
embargo, el uso de los medios alternativos de solucion de conflictos es aun
limitado y minimo en comparacion con los procedimientos judiciales. A pesar de
que los MASC se encuentran disponibles en la mayoria de las entidades
federativas, su difusiéon y el impulso al establecimiento de centros de justicia
alternativa ha sido insuficiente. Ademas, existen deficiencias en la formacion y
capacitacion de mediadores y conciliadores.

En este sentido, se concluy6é que era necesario fortalecer y fomentar la justicia
alternativa en México, entendida como el conjunto de principios, procesos,
disposiciones y medidas que se encaminan a resolver conflictos entre mtereses
distintos por medio del arreglo extrajudicial.

A través de estos mecanismos alternativos a los procedimientos jurisdiccidnales,
se busca cambiar el paradigma de la justicia dictada por érganos judiciales y
propiciar una participacion mas activa de la ciudadania en las formas de
relacionarse entre si, en las que se privilegie la responsabilidad personal, el
respeto al otro y la utilizacién de la negociacién y la comunicacion para el
desarrollo colectivo.
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Estos elementos fueron retomados en la iniciativa propuesta por el Ejecutivo
Federal, por lo que piropuso al Organo Reformador de la Constitucion facultar al
Congreso de la Unién para expedir la Iey‘ general que establezca los principios y
bases en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Con la expedicion de una ley general, a decir del Ejecutivo Federal, se lograran
tres objetivos:

i) Difundir en todo el pais la existencia, accesibilidad y beneficios de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias y propiciar una
convivencia social armoénica;

iy Implementar en las instituciones publicas del pais procedimientos para que los
servidores publicos puedan proponer la utilizacion de mecanismos alternativos
de solucion de controversias como un medio de acceso a la justicia sin que se
requiera el inicio de un proceso de caracter jurisdiccional, y

iii) Brindar en los tres érdenes de gobierno una capacitacion homogénea a los
servidores publicos que trabajan en oficinas de asistencia juriydica, a los
servidores' publicos encargados de aplicar los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, asi como establecer estandares minimos para la
designacion dichos servidores publicos.

Estas dictaminadoras, después de llevar a cabo el estudio y analisis de la Minuta -
enviada por la H. Camara de Diputados, arribamos a la conclusion de que, en
efecto, los MASC son un mecanismo que permite atender la solucion de distintos
conflictos que se presentan entre las personas. No se trata de crear instancias
pre judiciales, por el contrario, justamente el objetivo de este tipo de resolucion
de conflictos permitirAn despresurizar la enorme carga de trabajo con la que
cuentan los tribunales de nuestro pais.

En materia penal, los MASC ya fueron incorporados en nuestro orden

‘constitucional como una via que permite dar solucion a las controversias, a través
de un procedimiento expedito y agil.
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Asi, el sistema de justicia penal acusatorio fue disefiado por el Constituyente
Permanente desde una perspectiva de regulacion nacional, por lo que faculto al
Congreso de la Union para expedir leyes en materia procedimental penal, de
ejecucién de penas, de mecanismos alternativos de soluciéon de controversias,
asi como del sistema integral de justicia penal para adolescentes.

En ese sentido, la expedicion de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién. de Controversias en Materia Penal, tuvo como objetivo crear un
ordenamiento de caracter nacional que no distribuye competencias ni facultades
para los 6rdenes de 'gobierno, sino que se aplica de igual manera en todo el
territorio nacional, tanto por la Federacion como por las entidades federativas.

Al tratarse de una ley nacional se excluye la posibilidad de que los Congresos
locales puedan legislar sobre esta materia.

Por ello, estas dictaminadoras coinciden con los argumentos expresados por la
H. Colegisladora, en el sentido de que nuestro texto constitucional haga una clara
diferenciacion de los dos tipos de legislacion en materia de MASC:

a. En materia penal que es nacional y‘que forma parte integral del sistema de
justicia penal acusatorio, y

b. En materia no penal en la que concurren los distintos érdenes de gobierno a
través de una ley general.

Por lo tanto, a juicio de estas dictaminadoras, con la facultad que se le otorgue al
Congreso de la Unién para regular a los MASC como materia concurrente, y no
como materia reservada, permitira que la expedicion de una ley general y no una
ley nacional. '

En suma, quienes formamos parte de estas Comisiones Dictaminadoras
coincidimos con lo expuesto por el Ejecutivo Federal y con los argumentos
expresados por la H. Camara de Diputados. Asimismo, la facultad que habra de
ejercer el Congreso de la Unién para expedir la ley en la materia sera uno de los
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pasos mas importantes para mejorar el acceso a la justicia cotidiana de las
personas. : ' ‘ |

Con la incorporacién de los MASC en el quehacer diario de las autoridades y de
las personas podremos resolver los conflictos del dia a dia de manera eficaz,
garantizando que la justicia sea expedita y que llegue a todas las personas.

Tercera. En los Foros de Justicia Cotidiana llevados a cabo por el CIDE, se
identificé que a pesar de los esfuerzos del gobierno federal para tener una politica
integral que mejore la calidad de las leyes, reglamentos y normas administrativas,
la mala calidad de la regulacion en todo el pais es manifiesta.

La falta de alineamiento entre las diferentes esferas de gobierno es una de las
fuentes recurrentes no soélo de conflictos, sino de corrupcion. Por ello, y con base
~ en el marco constitucional vigente, el CIDE propuso que la Comision Federal de

. Mejora Regulatoria (COFEMER) iniciara un agresivo programa piloto para

mejorar el disefio y operacién de la regulacion mediante la suscripcion de
convenios de colaboracién. Adicionalmente, como medida complementaria
propuso que la COFEMER vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
desarrollaran un instrumento para medir sistematicamente la calidad de la
regulacion en el pais. '

Por su parte, en los Dialogos por la Justicia Cotidiana, particularmente la mesa
de Politica en materia de justicia identificé- que existe una gran. complejidad
normativa que impacta de forma negativa el derecho de acceso a la justicia de
las personas. Asi, dicha mesa identifico que hay un gran numero de leyes a nivel
nacional, lo que crea un marco juridico complejo y poco accesible. Ademas sélo
la normativa federal y estatal puede consultarse facilmente; los ordenamientos
juridicos no siempre tienen una direccion clara o armonizada con politicas
publicas; se utiliza un lenguaje técnico y de dificil comprensién para la mayoria
de la poblacién, entre otros. ‘

En ese sentido, la mesa de Politica en materia de justicia concluyé que es

necesario llevar a cabo una reforma constitucional para facultar al Congreso de
la Unién para expedir una ley general de mejora regulatoria, que permita a todas
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las autoridades publicas del pais que emiten normas generales compartir una
metodologia comun de mejora regulatoria y realizar un analisis de impacto
regulatorio de las mismas.

Ademas, se propusieron cuatro soluciones para mejorar de manera integral la
regulacion normativa en el pais:

a) Articular un sistema nacional de mejora regulatoria que integre a sistemas
estatales y a todas las autoridades publicas del pais que emiten normas
generales para que compartan una metodologia comun de mejora regulatoria.

b) Establecer mecanismos para que las autoridades publicas del pais que
emiten normas generales se obliguen a realizar un andlisis de impacto
regulatorio de las mismas.

c) Fijar mecanismos para que las autoridades publicas que emiten normas
generales las publiquen y difundan de forma que se concentren en una pagina
unica nacional.

d) Construir mecanismos para identificar y eliminar duplicidades normativas y de
funciones.

A partir del trabajo llevado a cabo en los Dialogos por la Justicia Cotidiana, asi
como de las recomendaciones y propuestas que expresaron los académicos,
especialistas y representantes de organizaciones de la sociedad civil, el Ejecutivo
Federal presenté una iniciativa de Decreto para adicionar un ultimo _pérrafo al
articulo 25 y una fraccion al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En dicha iniciativa el Ejecutivo Federal reconoce que si bien en el marco
normativo vigente se han sentado las bases para implementar mecanismos de
cooperacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, la realidad muestra que aun
no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora regulatoria integral.
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De acuerdo a lo anterior, estas Comisiones Unidas comparten el sentido de la
reforma p,ropuesta pof el Ejecutivo Federal. Asimismo, reconocen que hasta
ahora no ha existido una politica integral que permita obligar a todas las
autoridades de los 6rdenes de gobierno a llevar a cabo un analisis de las normas
que emiten. Es decir, hasta ahora, existe una asimetria entre las normas que
emiten distintos tipos de autoridades, pues no estan sujetas a un sistema integral
que las armonice y homologue.

La ausencia de criterios que le den sentido a las normas que emiten las distintas
autoridades genera un obstaculo en el acceso a la justicia. Por ello, estas
dictaminadoras concuerdan con el hecho de que una politica de mejora
regulatoria permitira contribuir a promover un mayor acceso a la justicia que
incida en la calidad de vida de los mexicanos, el desarrollo econémico y la
consolidacion del Estado de Derecho.

Cuarta. Al llevar a cabo el anlisis de las propuestas de reforma a nuestra Ley
Fundamental en materia de justicia cotidiana, no pasa desapercibido para
quienes integran este cuerpo colegiado, que los MASC requieren de elementos
adicionales que complementen su efectiva aplicacién.

Esto es, para estas dictaminadoras la justicia cotidiana esta intimamente ligada
con una nueva visiéon de impartir y administrar justicia. Para ello, no es suficiente
contar con autoridades capacitadas y preparadas para atender de manera eficaz
los conflictos en sede no jurisdiccional, se requiere una nueva cultura de la
legalidad, una nueva forma de acceder a la justicia. Este cambno no se centra
s6lo en las autoridades sino en los ciudadanos.

Para quienes integramos estas Comisiones Unidas, estamos conscientes de la
importancia que reviste cambiar la vision ciudadana de resolver los conflictos, a
través de nuevos métodos y mecanismos que agilicen la justicia, que se centren
en la solucion de los conflictos y no en formalismos procesales, pero sobre todo,
que los ciudadanos no sean meros espectadores sino activos participes en el
sistema de justicia nacional. ‘ ‘
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Por ello, coincidimos con el diagnéstico elaborado por la Mesa Asistencia juridica
temprana y justicia alternativa, que identifico que existe una falta de cultura de la
legalidad que es ocasionado principalmente por el desconocimiento y, en algunos
casos, desaprobacion de las normas que rigen la convivencia social. Ademas,
existe una falta de compromiso por promover el Estado de derecho, defenderlo y
participar en su evolucion.

Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con los argumentos expuestos por
el Ejecutivo Federal, en el sentido de que la justicia civica debe ser el detonante
para solucionar conflictos menores, conflictos que en muchas ocasiones resultan
largos y costosos por una inadecuada atencién y solucion temprana a éstos.

Sefala el Ejecutivo Federal que “los conflictos debieran poder solucionarse
desde un primer momento, es decir desde que éstos inician y no cuando
requieren la intervencion de una autoridad jurisdiccional. Por ello, la justicia civica
juega un papel importantisimo en la prevencién de conflictos, pues establece
reglas minimas de comportamiento y de convivencia arménica’.

Es por estas razones que se requiere un cuerpo normativo homogéneo que
establezca reglas minimas de comportamiento, que permita a los ciudadanos
resolver sus conflictos de manera pacifica y evitar que éstos crezcan y terminen
en sede jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, se coincide en la necesidad de acercar la justicia a las
personas. Cambiar esa idea de crear centros de justicia que en muchas
ocasiones estan alejados de las comunidades y su acceso se convierte en un
obstaculo para la resolucion agil de los conflictos. Sefiala el Ejecutivo Federal
que “es tiempo [...] de acercar la justicia a las personas. Por ello, la justicia
itinerante debe cumplir con el propésito fundamental de estar presente en todos
- los lugares del pais, incluso en las comunidades mas alejadas o marginadas”.

Quinta. Entre los problemas que se detectaron a partir de los Foros de Justicia
Cotidiana, se encuentra la marginacion juridica, que el CIDE defini6 como “la
condicion en la que viven muchas personas que carecen de documentos oficiales
como los que se utilizan para acreditar su identidad, actas de estado civil, titulos
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de propiedad y testamentos; lo cual constituye una barrera para acceder a la
justicia, y limita el pleno ejercicio del derecho a la identidad, a la seguridad juridica
y a la propiedad privada.” '

‘La mesa Medidas para reducir la marginacion juridica, que form6 parte de los
Dialogos por la Justicia Cotidiana identifico que la disparidad en la legislacion
local origina procedimientos no estandarizados. Los aspectos relativos al registro
civil corresponden al orden local y no existe un procedimiento homologado que
regule el registro civil con un enfoque de derechos e incluyente.

Por ofra parte, sefalé la mesa, “existen diferencias entre las entidades
federativas que generan complejidad e incertidumbre respecto a los tramites y
requisitos para obtener documentos oficiales y registrar bienes, asi como
heterogeneidad en el desempefo y funcionamiento de los registros. La
accidentada orografia de ciertas regiones, en ocasiones, obstaculiza el registro
de nacimiento porque se dificulta el acceso a los registros civiles. Asimismo, estas
limitantes geograficas impiden la construcciéon de una infraestructura institucional
adecuada y, por tanto, una prestacion de servicios eficiente”.

De acuerdo a lo anterior, el Presidente de la Republica expuso en la iniciativa de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles, la
necesidad de facultar al Congreso de la Unién para expedir la legislacion general
que armonice y homologue la organizacién y el funcionamiento de los registros
civiles en las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas coinciden en que es necesario estandarizar la
expedicion de las actas que otorgan los registros civiles a nivel nacional. Se
requiere contar con medidas de seguridad fisica y electronica; asi como la
posibilidad de realizar tramites con firmas digitales.

Para el Senado de la Republica, uno de los elementos indispensables para
erradicar la marginacion juridica es que todas las personas tengan como minimos
los documentos que acrediten su personalidad y que su acceso no sea un
obstaculo por parte del Estado.
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Estamos convencidos que, en la medida en que garanticemos a todos los
mexicanos, los documentos minimos que les aseguren el acceso a una
educacion, a ser beneficiarios de programas sociales, a la salud, a la alimentacion
y la vivienda, podremos crear condiciones que fomenten el desarrollo social del
pais.

-Sexta. En las disposiciones transitorias del proyecto de Decreto que se propone,
se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones modificadas al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Se establece un plazo de ciento ochenta dias para que el Congreso de la Unién
expida las siguientes cuatro leyes generales: (i) en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias; (ii) la que armonice y homologue la
organizacién y el funcionamiento de los registros civiles; (iii) la que establezca los
principios y bases a los que deberan sujetarse los ¢rdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria, y (iv)
-que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de
gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica .
e itinerante.

Adicionalmente se dispone que la ley general en materia de registros civiles a
debera prever, al menos: la obligacion de trabajar con formatos accesibles de
inscripcion; la estandarizacion de actas a- nivel nacional, medidas de seguridad
fisica y electronica; la posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de
realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para
la atencion de comunidades indigenas y grupos en situacion de especial
vulnerabilidad y marginacion; mecanismos homologados de captura de datos;
simplificacion de procedimientos de correccioén, rectificacion y aclaracion de
actas.

Ademas se establece que, respecto a la ley general que armonice y homologue
la organizacién y el funcionamiento de los registros civiles, los documentos
expedidos con antelacién a la entrada en vigor de ésta, continuaran siendo
validos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicion.
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Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a las mismas.

En materia de Mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se establece
que la legislacién federal y local existente continuara vigente hasta en tanto entre
en vigor la nueva ley general, por lo que los proéedimientos iniciados y las
sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberan concluirse y
ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

En materia de mejora régulatoria, este Organo Reformador de la Constitucion se
pronuncia por establecer los requisitos minimos que el Congreso de la Unién
debera tomar en consideracién al momento de expedir la ley general. Para ello,
se establece que ésta debera contar con un catalogo nacional de regulaciones, -
tramites y servicios federales, locales y municipales con el objetivo de generar
seguridad juridica a los particulares. La inscripcion en el catalogo sera obligatoria
‘para todas las autoridades.

Ademas debera establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los
tramites y la obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la
informacién, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

Finalmente, este Organo Reformador de la Constitucion establece los requisitos
minimos que el Congreso de la Unién debera tomar en consideracién al momento
de expedir la ley general en materia de justicia civica e itinerante. Para ello, debe
considerar los principios a los que deberan 5ujetarse las autoridades para que la
justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos; las bases para la
organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas, y
los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacién de las
autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Séptima. Estas Comisiones Unidas estan convencidas de que las reformas
planteadas requieren de que a la luz de su aprobacion y entrada en vigor, el
ejercicio de las facultades para expedir legislacion general que se conferirian al
Congreso de la Union tendrian que ejercerse con la consideracion de dos
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elementos inherentes ‘a nuestro federalismo: a) abrir espacios de dlalogo y
consulta con las legislaturas locales, a la luz de las disposiciones que vincularian
sus facultades legislativas y las competencias que ejercerian; b) prever en las
disposiciones transitorias de la legislacion general que se expida la pertinencia
de revisar periédicamente, con la participacion de las legislaturas . Iocales su
funcionamiento.

Octava. Para mayor claridad de los planteamientos de reformas constitucionales
cuya aprobacion se plantea, las Comisiones Unidas insertan el cuadro
comparativo entre los textos constitucionales vigentes y los textos propuestos a
la consideracion del Organo Revisor de la.Constitucion:

" TEXTO PROPUESTO

" TEXTO VIGENTE

Articulo 25...

| No hay correlativo con texto constitucional
vig'ente

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

‘autoridades de todos

~deberan implementar politicas publicas de

Articulo 25...°

A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefialados - ‘en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las
los ordenes . de
gobierno, en el ambito de su competencia,.

mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la
materia.

Articulo 73...
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laXX...
XXI. Para expedir:

a)yb)...

laXX...

XXI. Para expedir:

a)yb)...

c) La legislacién unica en materia procedimental | c) La -legislacibn Gnica en materia
penal, de mecanismos alternativos de solucién | procedimental penal, de  mecanismos
de controversias, de ejecucion de penas y de | alternativos de solucion de controversias en
justicia penal para adolescentes, que regirda en la | materia penal, de ejecucion de penas y de
Republica en el orden federal y en el fuero | justicia penal para adolescentes, que regira en

comun.

XX a XXIX...

la Republica en el orden federal y en el fuero
comun. ’

XX1t a XXIX...

No hay correlativo con texto constitucional | XXIX-A. Para expedir la ley general qUe

: wgente _

I a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la

establezca los principios y bases en materia
de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, con excepcién de la materia
penal;

XXIX-B a XXIX-Q...

ley general que | XXIX-R. Para expedir las leyes generales que

armonice y homologue la organizacién y el | armonicen y homologuen la organizacion y el

funcionamiento de los

- publicos | funcionamiento de los registros civiles, los

inmobiliarios y de personas morales de las | registros publicos inmobiliarios y de personas

entidades federativas y-

municipales;

XXIX-S a' XXIX-X...

catastros | morales de las entidades federativas y los
" | catastros municipales;

 XXIX-S a XXIX-X...

No hay correlativo con texto constltuclonal XXIX-Y. Para expedir la ley -general que |

vigente

establezca los principios y bases .a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora
regulatoria; ' :

No hay correlativo con texto constltucmnal XXIX-Z. Para expedir la ley general que

wgente

establezca los principios y bases a'los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno,
en el ambito de su respectiva competencla,
en materia de justicia civica e itinerante, y

XXX...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Elpresente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no excedera de
180 dias naturales siguientes a la éntrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la
Union expedira las leyes generales a que se
refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y
y XXIX-Z de esta Constitucion.

TERCERO. La ley general en materia de
registros civiles a que se refiere la fraccion
XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucion
debera prever, al menos: la obligacion de
trabajar con formatos accesibles de inscripcion;
la estandarizacidn de actas a nivel nacional;
medidas de seguridad fisica y electronica; la.
posibilidad de realizar tramites con firmas
digitales; de realizar consultas y emisiones via
remota; el disefio de mecanismos alternos para
la atencién de comunidades indigenas y grupos
en situacidon de especial vulnerabilidad y
marginacién; mecanismos homologados de
captura de datos; simplificacion de
procedimientos de correccion, rectificacion y
aclaracioén de actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la-
entrada en vigor de la ley a que se refiere el
Segundo transitorio del presente Decreto,
continuaran siendo validos conforme a ‘las
disposiciones vigentes al momento de su
expedicién. Asimismo, los procedimientos
iniciados y las resoluciones emitidas con |
fundamento en dichas disposiciones deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas.

CUARTO. La legislacion federal y local en
materia * de mecanismos alternativos  de
solucién de controversias continuara vigente
hasta en tanto entre en vigor la legislacién a que
se refiere el presente Decreto, por lo que los
procedimientos iniciados y las' sentencias
emitidas con fundamento en las mismas,
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deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo
previsto en aquéllas.

QUINTO. La legislacion en materia de
mecanismos alternativos de solucion de
controversias de la federacion y de las
entidades federativas debera ajustarse a lo
previsto en la ley general que emita el
Congreso de la Unién conforme al articulo 73,
fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

SEXTO. La ley general en materia de mejora
regulatoria a que se refiere la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de esta Constitucidén debera
considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catalogo nacional de regulaciones,
tramites y servicios federales, locales vy
municipales. con el objetivo de -generar
seguridad juridica a los particulares. '

b) Establecer la obligacién para las autoridades
de facilitar los tramites y la obtencion de
servicios mediante el uso de las tecnologias de |
la informacion, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria.

¢) La inscripcién en el catalogo sera obligatoria
para todas las autoridades en los términos en
que la misma disponga.

SEPTIMO. La ley general en materia de justicia
civica e itinerante a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera
considerar, al menos lo siguiente;

a) Los principios a los que deberan sujetarse
las autoridades para que la justicia itinerante
sea accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la . organizacion 'y
funcionamiento de la justicia civica en las
| entidades federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia
civica e itinerante y la obligacion de' las
autoridades de cumplir con los principios
previstos por la ley.
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Las legislaturas de las entidades federativas -
proveeran de los recursos necesarios para
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo
transitorio. ,

V. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En atencion a las consideraciones anteriormente vertidas, estas Comisiones
" Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, en atencién a'lo dispuesto por los articulos 72 y 135 de la Constitucion
Politica los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188,
212, 224 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, se permiten
someter a la deliberacion, votacién y, en su caso, aprobacién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de: ’

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CIVICA E
ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XXI, inciso c) y XXIX-R del articulo
73 y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 25 y las fracciones XXIX-A, XXIX-
Y y XXIX-Z al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue: '

Articulo 25...
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A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.
Articulo 73. ...

laXX. ...

XXI. Para expedir:

a)yb) ..

c) La legislacién Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, de ejecucion de penas

y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republlca en el orden
federal y en el fuero comun.

XXIl. a XXIX. ...
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XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, con excepciéon
de la materia penal;

XXIX-B. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales; '

XXIX-S. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
~ que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia civica e itinerante, y
XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién eXpe'diré las leyes
generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de
esta Constitucion.
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Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccion
XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucion debera prever, al menos: la obligacion
de trabajar con formatos accesibles de inscripcién; la estandarizacion de actas a
nivel nacional; medidas de seguridad fisica y electronica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atenciéon de comunidades indigenas y
-grupos en situacién de especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos
homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos de
correccion, rectificaciéon y aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacién a la entrada en vigor de la ley a que
se refiere el Segundo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicion. Asimismo,
los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en

“dichas disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas.

Cuarto.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se reflere el presente Decreto, por lo que los procedimientos
iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberan
concluirse y"ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Quinto.- La legislacién en materia-de mecanismos alternativos de solucion de
controversias de la federacion y de las entidades federativas debera ajustarse a
lo previsto en la ley general que emita el Congreso de la Unién- conforme al
articulo 73, fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

Sexto.- Laley genefal en materia de mejora regulatoria a que se refiere el articulo
73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion debera considerar al menos, lo

siguiente:

a)Un catalogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales locales y
municipales con el ObjetIVO de generar segundad juridica a los particulares.
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'b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacién, de
conformidad con su dlsponnblhdad presupuestana

c) La inscripcion en el catalogo sera obligatoria para todas las autorldades en los
términos en que la misma disponga.

Séptimd.- La'ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere
el articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta Constituciéon debera considerar, al menos

lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia
itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos; '

b) Las bases para la organizacion y funcnonamlento de la justicia civica en las
entldades federativas, y

¢) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligaciéon de
las autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas ‘de las entidades federativas proveeran de los recursos
necesarios para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Dado en el Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado de
la Republica, a los seis dias del mes de diciembre del afio de dos mll d|e0|se|s
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

NOMBRE

Presidente

Sen. Miguel Barbosa Huerta,

| ENCONTRA |

Secretario

Sen.Juan Carlos Romero Hicks,

Secretaria

Sen. Ma. del Rocié Pineda Gochi,

Integrante

Sen. Lisbeth Hernandez Lecona,

—

NUMERO DE VOTOS

47



LISTA DE ASISTENCIA
% Doceava Reunlon Ordinaria
vl Comnsnones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
' ' : ; Leglslatwos Segunda.
Martes 6 de-diciembre de 2016
~ ' 12:00 horas
Salon de Protocolo dela Junta de Coordmacuon Polltlca

COMlSION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Llsta de Asnstencna

NOMBRE |

Sen. Enrique Burgos Garcia,
Presidente

Sen. José Maria Martinez Martinez,
< Secretario

Sen. Miguel Barbosa Huerta,
' Secretario

Sen. .D4anie1 Amédo‘r Gaxiola,
Integrante ’

Sen. Diva Hadamlra Gastelum Ba]o,
lntegrante

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
Integrante

Sen. Graciela Ortiz th-zélez,
Integrante




LISTA DE ASISTENCIA
: Doceava Reunién Ordinaria i
et < Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda.
Martes 6 de diciembre de 2016.
' 12:00 horas
Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacién Politica

Sen. Ratll Gracia Guzman,
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz,
Integrante

Sen. Fernando Torres Graciano,
Integrante

Sen. Zoé Robledo Aburto,
Integrante

Sen. Armando Rios Piter,
. Integrante

Sen. Jorge Aréchiga Alvarez,
Integrante

Sen. Manuel Bartlett Diaz,
Integrante




LISTA DE ASISTENCIA
Doceava Reunion Ordinaria
Comlsmnes Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda.
Martes 6 dé diciembre de 2016.
_ ’ ~ 12:00 horas
Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacion Politica |

7 &
‘tpgish®

COMISION DE JUSTICIA
Lista de Asistencia

Sen. Fernando Yunes Marquez, ‘ ) o
Presidente @ W

B4 Sen. Ivonne Alvarez Garcia,
B Secretaria

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes,
Secretario

Sen. Dolores Padlerna Luna,
Integrante

"Sen. Yolanda de la Torre Valdéz,
Integrante

Ml Sen. Marfa Cristina Diaz Salazar,
R Integrante

Sen. Jestis Casillas Romero,
Integrante

Sen. Miguel Romo Medina,
- Integrante




LISTA DE ASISTENCIA
.. Doceava Reunién Ordlnana .
Com|5|ones Unidas de Puntos Constltucwnales de Justicia, y de Estudlos
Legislativos, Segunda.
‘Martes 6 de diciembre de 2016.
~ 12:00 horas
* Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacion Polltlca

7 A
7 Lrgisv®

Sen. Enrique Burgos Garcia,
Integrante

Sen. Rail Gracia Guzman,
Integrante

Sen. Héctor Davxd Flores Davalos, :
Integrante

Sen. Ma. del Pilar’Ortega Martinez,
Integrante

Sen. Angélica de la Pefia Gémez,
Secretaria

Sen. Carlos Alberto Puente Salas,
. Integrante '

Sen David Monreal Avxla
 Integrante

‘ "Sen. Martha Angélica Tagle Martinez,
Integrante




LISTA DE ASISTENCIA
Doceava Reunién Ordinaria :
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudlos
Legislativos, Segunda.
Martes 6 de diciembre de 2016.
12:00 horas ‘
Salén de Protocolo dela Junta de Coordmamon Politica

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
Lista de Asistencia =

NOMBRE

Sen. Miguel Barbosa Huerta,
Presidente

Sen. Juan Carlos Romero.Hicks,
-Secretario

Sen. Ma. del Rocié Pineda Gochi,
Secretaria

- Sen. Lisbeth Herandez Lecona
Integrante x




	MINUTA PROYECTO DE DECRETO
	EXPEDIENTE INTEGRADO POR CÁMARA DE DIPUTADOS
	TURNO
	DICTAMEN

	ASUNTO: Asunto:  
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CÍVICA E ITINERANTE Y REGISTRO CIVIL.

Autor:  CÁMARA DE DIPUTADOS.

Entrada:  Jueves, 17 de Noviembre de 2016





